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Yeryüzünde hayat devam ettiği sürece “beslenme” mücadelesi 
de devam edecektir. İklim değişimi ve artan nüfusun kaynaklar 
üzerinde yarattığı baskı, beslenme ihtiyacı nedeniyle tarıma 
olan ilgiyi ve rekabeti arttıracaktır. Dönem dönem yoğunlaşan 
arz sıkıntıları ülkeleri, “gıda güvencesi” ve “kendine yeterlik” 
konusunda yeni stratejiler geliştirmeye yöneltmiştir. Küresel 
ekonomide geleceğe dönük risklerin ve belirsizliklerin sürdüğü, 
ülkeler arasındaki güç dengelerinin şekillendiği bir dönemde, 
toplumumuzun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri 
teknolojiye dayalı, verimli ve sürdürülebilir bir tarım sektörüne 
sahip olmak ülkemiz için de stratejik önem taşımaktadır.

Tercihler ve imkânlar çerçevesinde ortaya çıkan rekabet o 
kadar çetindir ki; Ar-Ge ve teknoloji farkıyla, çevreye uyumlu 
uygulamalar, iklim değişiminden ve iş gücü maliyetlerinden 
bağımsız çalışmalar çok boyutlu olarak ivme kazanmıştır. 

Bu bağlamda, “güvenilir gıda güvencesi”nin sağlanması, milli 
politikamızın en temel unsuru olarak Bakanlığımız çalışmalarının 
çıkış noktasıdır. Gelecekle ilgili planlarımız, sağlıklı beslenmede 
hayvansal protein alımının dengeye ulaşması üzerinedir ve 
hayvan varlığımızı artırmaya yönelik politikalarımız önceliklidir.

Nitelikli, milli üretimin desteklenmesi, üretilen ve ihtiyaç 
duyulan gıdanın en güvenli şekilde sofraya gelmesi sürecinde 
düzenleyici kuruluşlarımızın etkinliği son derece kritik öneme 
sahiptir. 

Et ve Süt Kurumumuz, Et ve Balık Kurumunun devamı 
olup 67 yıldır kesintisiz şekilde sağladığı pazar ve fiyat 
garantisiyle, ülkemiz hayvancılığının desteklenmesinde önemli 
bir rol üstlenmektedir. Kurumsal tecrübesini; piyasa istikrarının 
korunması, fiyat dalgalanmalarının hızla bertaraf edilmesine 
yönelik regülasyon araçları ile yetkin şekilde kullanmaktadır.

2019-2023 Stratejik Planı da; kurumsal kaynakların, ulusal 
hedeflerimiz doğrultusunda, üst politika belgeleriyle uyumlu 
şekilde, etkin ve kamu yararı öncelikli olarak kullanılmasına katkı 
sunmayı amaçlamaktadır. Bu planın hazırlanmasında katkı sunan 
tüm paydaşlar ve Stratejik Plan Ekibi başta olmak üzere tüm 
emeği geçenlere teşekkür ediyorum.

Dr. Bekir Pakdemirli
Tarım ve Orman Bakanı



Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğünün 2019-2023 dönemine 
ilişkin hazırlamış olduğu Stratejik Plan; Onuncu Kalkınma Planı, 
Orta Vadeli Program, Yatırım Programı ile Kamu Sermayeli 
İşletmeler İçin Stratejik Planlama Rehberine uygunluk kapsamında 
değerlendirilmiş ve uygulamaya konulması uygun bulunmuştur.

                                                                                   
Naci AĞBAL

T.C. Cumhurbaşkanlığı
Strateji ve Bütçe Başkanı
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BÖLÜM 1 Stratejik Plan Hazırlama Süreci

Dünyada gelişen ve büyüyen ekonomilerin sağladığı 
refahla beraber yaşam standardının yükselmesi, hayat tarzının 
kentleşmeye bağlı olarak değişmesi, küresel ölçekte nüfus 
artışı ile beraber insan hareketlerinin artması ve beslenme 
kültürünün hızla hazır gıdaya yönelmesi gelecekte hayvansal 
ürünlere olan talebin daha da artacağını göstermektedir. Küresel 
ekonomide geleceğe dönük risklerin ve belirsizliklerin sürdüğü, 
ülkeler arasındaki güç dengelerinin şekillendiği bir dönemde 
toplumumuzun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri 
teknolojiye dayalı, verimli ve sürdürülebilir bir tarım sektörüne 
sahip olmak stratejik önem taşımaktadır. Ülkemizde yapılan 
geleceğe ilişkin tarımsal planlamalarda da bu konunun dikkate 
alınması, sürdürülebilir bir yapının oluşturulması için son derece 
önem arz etmektedir.

Ülkemizde hayvancılığın bir meslek haline getirilmesinde 
önemli katkıları olan ESK, 1952 yılından bugüne toplumun tüm 
kesimleri ile gönül bağı olan, güvenilir, güçlü bir kuruluştur.

ESK, bir taraftan ülkemiz et sektörünün modernizasyonuna 
öncülük ederken diğer taraftan da besicilerimize fiyat ve pazar 
garantisi sunarak sürdürülebilir hayvancılığın teminatı olmaktadır. 
Bu alanda devletin yönlendirici ve düzenleyici etkisine daha çok 
ihtiyaç duyulmakta, ESK’nın sektörde daha etkin rol üstlenmesine 
yönelik beklentileri arttırmaktadır. 

Ülkemiz hayvancılığının ve et sektörünün bugünkü modern 
yapıya kavuşmasında önemli katkıları olan ESK, et ve süt 
piyasalarında kalite, güven ve istikrar sağlamak, sektörde öncü bir 
kuruluş olma vizyonu ile Bakanlığımızın üretimde sürdürülebilirliği 
hedefleyen hayvancılık politikalarına katkı sağlayamaya devam 
edecek, hayvansal ürün piyasalarının düzenlenmesine yönelik 
uygulamalarda aktif rol alacaktır. 

2019-2023 Stratejik Planımızda belirlenen amaç ve hedefler 
doğrultusunda, üreticimizi, tüketicimizi koruyacak, ülkemize 
kazanç sağlayacak hizmetleri önümüzdeki dönemde de titizlikle 
sürdüreceğimizi ifade ediyor, Planın hazırlanmasında emeği 
geçenlere teşekkür ediyorum.  

Osman UZUN
Yönetim Kurulu Başkanı                                                                                            

Genel Müdür
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BİR BAKIŞTA STRATEJİK PLAN

Küreselleşmenin 
etkisiyle tüm sektörlerde 

olduğu gibi hayvancılık sektöründe 
de rekabet giderek daha karmaşık hale 

gelmektedir. Bu durum daha yoğun teknoloji 
kullanımını ve verimliliğin artırılmasını gerekli 

kılarken yeni stratejilerin geliştirilmesinin kaçınılmaz 
olduğunu göstermektedir. Ülkemizin coğrafi açıdan sahip 
olduğu çeşitlilik ve fırsatlar, sosyal yapı ve alışkanlıklar ile 
tarımın ekonomideki yeri, sektörü stratejik açıdan öncelikli 
hale getirmektedir. Dünyada ve ülkemizde hem arz hem de 
talep yönünde yaşanan büyük ve hızlı değişim, bambaşka 

bir vizyonla yaklaşmayı, süreçleri stratejik hamlelerle 
yönetmeyi zorunlu kılmıştır. Bakanlığımız bu konuda gıda 
güvencesi ürün piyasalarında ve çiftçi gelirlerinde istikrar, 

piyasaların düzenlenmesine ilişkin idari ve teknik 
kapasitenin güçlendirilmesi, dış ticaret araçlarının 
etkin kullanılması ve üretici örgütlerinin pazara 
erişimini kolaylaştırma politikalarıyla sektörde 

bütüncül bir bakış açısını benimsemiş ve 
gelişen şartlara uygun stratejiler 

belirlemiştir.
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Bir Bakışta Stratejik Plan

Et ve süt sektörünün, 
paydaşları açısından 
istikrarlı ve sürdürülebilir 
bir hale getirilmesine katkı 
sağlamak.

MİSYON
Et ve süt piyasalarında 
kalite, güven ve istikrar 
sağlamak, sektörde öncü 
bir kuruluş olmak.

VİZYON

Bir Bakışta Stratejik Plan

İnsana ve 
Doğaya 
Duyarlı

Kurum tüm faaliyetlerinde doğanın 
korunmasına ve dengesine, insani 
değerlere önem verir.

Toplumun genel çıkarları koruyacak 
ve geliştirecek çalışmaları yapar, 
toplumun ve sektörün ihtiyaç ve 
önceliklerini gözetir.

Sosyal 
Sorumluluk

Kurum, geçmişten geleceğe 
kurumsal yapısını ve imajını korur, 
faaliyet ve uygulamalarında 
tutarlıdır.

Güvenilirlik

Kurum tüm faaliyetlerinde 
erişilebilirliği ve hesap verilebilirliği 
esas alır.

Açıklık ve 
Saydamlık

Temel Değerler

ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN2
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Bir Bakışta Stratejik PlanBir Bakışta Stratejik Plan

Sürekli 
İyileşme ve 
Yenilikçilik

Kurumsal yapı, insan kaynakları ve 
teknolojiyle birlikte, ürün ve hizmet 
tasarımı ve sunumda dinamizmi ve 
yetkinlikleri artırmayı önemser.

Kurum tüm faaliyetlerinde 
kaynaklarını verimli kullanır ve etkin 
sonuçlar elde eder.

Etkinlik ve 
Verimlilik

Kurum, politika ve uygulamalarında 
paydaşların görüşlerini dikkate alır.

Paydaş 
Odaklılık

Kurum, sektörde model olma 
yönüyle talep ve ihtiyaçlarını 
karşılayacak standart ve 
uygulamalara öncülük eder.

Sektörde 
Öncülük

İlkeler

Kurum tüm faaliyetlerinde piyasa 
dengesini ve sürdürülebilirliği esas 
alır.

İstikrar

Kurum ürün ve hizmetlerinde 
standartlara uygun olarak toplumun 
bugün ve gelecekteki beklentilerini 
karşılar, memnuniyetine odaklanır.

Kalite

Dengeli Kart Yaklaşımı ile Amaç ve Hedefler
Amaç ve hedeflerimiz dengeli kart yaklaşımı ile Tablo 1’de gösterilmektedir.

DENGELİ KART YAKLAŞIMI

PERSPEKTİFLER AMAÇLAR HEDEFLER

Müşteriler-
yararlanıcılar

Et ve süt piyasalarının 
istikrarına katkı 
sağlanacaktır.

Et piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye 
yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Süt piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye 
yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Küçükbaş hayvan eti tüketimini arttırmaya yönelik çalışmalar 
yapılacaktır.

İş süreçlerinin 
iyileştirilmesi

Kurumun bilgi ve iletişim 
teknolojisi geliştirilecektir. 

Bilgi ve veri güvenliği arttırılacaktır.

Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi (ISO 27001) Genel Müdürlük ve 
Kombinaları kapsayacak şekilde kurulacaktır.

Tesislerimiz modernize 
edilecektir. Tesislerimizin ihtiyacı olan bakım ve onarımlar yapılacaktır.

Sektöre ilişkin 
standartların geliştirilmesi 

sağlanacaktır.

Karkas derecelendirme çalışmalarına katkı sağlanacaktır.

2020 yılı sonuna kadar istatistiki veriler için güvenilir bir veri havuzu 
sistemi oluşturulacaktır.

Kurumsal 
kapasitenin 

geliştirilmesi

İnsan kaynakları yönetimi 
geliştirilecektir.

Stratejik Plan döneminde insan kaynakları yetkinliklerinin belirlenmesi 
ve geliştirilmesi sağlanacaktır.

Kariyer ve performans süreci etkin bir şekilde yönetilecektir.

Çalışan motivasyonu arttırılacak ve çalışma koşulları iyileştirilecektir.

Stratejik yönetim 
geliştirilecektir. Organizasyonun yönetsel kapasitesi geliştirilecektir.

Finansal Kurumun karlılık ve 
verimliliği arttırılacaktır.

Ham madde tedarik maliyetleri azaltılacaktır.

Pazarlama faaliyetleri geliştirilecektir.

Atıl kapasitenin kamu ve özel sektör ile STK'lar tarafından kullanılması 
sağlanacaktır.

Üretim ve işletme maliyetleri azaltılacaktır.

Üretimde teknoloji kullanımı yaygınlaştırılacaktır.

Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sistemi kombinalarda uygulamaya 
geçirilecektir.

Tablo 1. Dengeli Kart Yaklaşımı ile Amaç ve Hedefler
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1. BÖLÜM
STRATEJİK PLAN 

HAZIRLAMA SÜRECİ
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ESK, 2019-2023 Stratejik Planının 
amacı; Kurumun amaç ve çalışma konuları 
doğrultusunda gerçekleştirilen faaliyetlere 
ilişkin mevcut durumun tespit edilerek gelecek 
ile ilgili planların oluşturulması ve faaliyetlerin 
buna uygun şekilde geliştirilmesine rehberlik 
eden temel kararları almaktır.

Stratejik Planın 
Amacı1.1

17/10/2018 tarih ve 30568 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İktisadi Teşebbüsleri 
ve Bağlı Ortaklarının 2019 Yılına Ait Genel Yatırım ve Finansman Programına Göre 
Uygulayacakları Strateji ve Yöntemlerin Belirlenmesine Dair Kararın Yürürlüğe Konulması 
Hakkında Kararın 23'üncü maddesinin ikinci fıkrasında "Stratejik Planları Strateji ve Bütçe 
Başkanlığı tarafından onaylanmamış veya mevcut stratejik plan dönemleri 2019 yılı içinde 
sona erecek olan kamu iktisadi teşebbüsleri, Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından 
Bakanlığın görüşleri dikkate alınarak belirlenen stratejik planlara ilişkin usul ve esaslar 
çerçevesinde, stratejik planlarını hazırlarlar." hükmüne yer verilmiştir.

Bu doğrultuda hazırlanan Stratejik Planın hazırlanma sürecinde Strateji ve Bütçe 
Başkanlığı tarafından yayımlanan Kamu Sermayeli İşletmeler İçin Stratejik Planlama 
Rehberi yol haritası olmuştur.

Stratejik Planın Dayanağı1.2

9

Kurumumuz 2019-2023 Stratejik Planı hazırlama çalışmalarında geleceğe dönük bir yönetim 
anlayışı benimsenerek ilk olarak aşağıdaki gibi stratejik yönetim sistemi planlamıştır.

Stratejik plan hazırlama çalışmaları öncelikli olarak mevcut duruma ilişkin gerçek bilgilerin 
toplanması, doğru metodolojinin kullanılması, başarı odaklı gelecek perspektifinin tanımlanması 
olmak üzere üç stratejik unsur üzerinden yapılandırılmıştır.

Stratejik planlamaya rehberlik eden temel kararların üretilebilmesi için geleceğe dönük, başarı 
odaklı ve bütünleşik bir yönetim yaklaşımına gereksinim olduğu gerçeğinden yola çıkılmıştır. Stratejik 
plan hazırlama çalışmaları kapsamında düzenlenen fikir geliştirme platformu ve atölye çalışmalarına 
beklenenin üzerinde bir katılım sağlanmıştır. Gerçekleştirilen çok sayıda toplantı, anket, görüşme, 
analiz ve eğitim sayesinde yoğun bir katılım sağlanarak etkileşimli bilgi, görüş ve önermeler elde 
edilmiştir. 

 ESK’nın kurumsal düzeyde stratejik analizinin yapılması, amaç ve hedeflerinin belirlenmesi ve 
performansının ölçülmesi dışında yöntem olarak, belirlenen hedeflerin nasıl hayata geçirilmesi 
gerektiğine cevap oluşturan proje ve faaliyetlere de Stratejik Plan içerisinde yer verilmiştir. Stratejik 
Planın önemli noktalarından birisi de Kurumun geleceğe bakışını, yönelimlerini, temel tercihlerini 
ve açılımlarını günün koşullarına uygun olarak yeniden belirlemesidir. Bu çerçevede Kurumumuzun 
stratejik alanlarının kapsamını içeren değer modeli ve kurumsal başarı tanımının ayrı bir tartışma 
konusu olarak ele alınması gelecek plan dönemi için yeni sayılabilecek bir gelişme olarak kabul 
edilmektedir. Burada ortaya çıkan fikirler ile stratejik alanların, amaç, hedef, proje ve faaliyetlerin 
nasıl ele alınması gerektiğine ilişkin perspektifler geliştirilmesi uygun sonuçların elde edilebilmesini 
sağlamıştır. Stratejiler belirlenirken; Kurumumuzun tüm birimlerinin “bugünkü sorunlarını çözecek 
ve yarınki gelişim ve değişmelere yanıt verecek duruma hazır olup olmadıkları”, “kaynaklarını ve 
kapasitelerini en iyi şekilde kullanıp kullanmadıkları”, “yüksek performans gösterip göstermedikleri” 
ve “geleceği inşa edebilme yeterlilikleri” bir sistem yaklaşımı çerçevesinde analiz edilmiştir. 

Bu analizler ile birimlerin; 
•	 Amaçları,	bugünkü	başarıları	ile	geleceğe	hazır	olma	politikası	açısından	değerlendirilmiş,	
•	 Sahip	oldukları	varlık/kaynaklarını	(finans,	insan,	fiziki	donanım	ve	imaj)	ve	yeteneklerini	en	iyi	

şekilde kullanıp kullanmadıkları ve neye gereksinim duydukları ortaya çıkarılmış, 
•	 Süreçleri,	bilgi	paylaşımı,	iletişim	ve	iş	yapma	biçimlerine	ilişkin	performansları	gözden	geçirilmiş,	
•	 Sonuç	olarak	geleceği	inşa	edebilmeleri	için	uzman	gücü,	çağdaş	yönetim	anlayışı,	yönetişim,	

planlama, yenilik, Ar-Ge ve teknoloji yönünden gelecek yetenekleri sınanmıştır. 
Strateji modeli oluşturulurken, iç ve dış çevre analizleri “yüksek performansa odaklı bir kurum 

yaratma” çabası ve değer modeli dikkate alınarak kapsamlı bir gelecek perspektifi geliştirilmiştir. 
Genel Müdürlük ve kombina müdürlükleri ile birlikte gerçekleştirilen çalışmalar sonucunda ortaya 
çıkan fikirler aşağıda yer alan temel başlıklar altında “Strateji Modeli”ne dönüştürülmüştür.

Hazırlık Programı1.3
1.3.1. Süreç
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Planın sahiplenilmesi

STRATEJİK PLAN 
HAZIRLIK SÜRECİ

Planlama sürecinin 
planlanması

Planlama sürecinin organizasyonu

İhtiyaç tespiti

Zaman planı

Hazırlık programı

Kurumsal tarihçe

DURUM ANALİZİ Neredeyiz?

Uygulanmakta olan stratejik planın değerlendirilmesi

Mevzuat analizi

Üst politika belgeleri analizi

Faaliyet alanları ile ürün ve hizmetlerinin belirlenmesi

Paydaş analizi

Kuruluş içi analizi 

Finansal analiz

Sektörel analiz

GZFT analizi

Misyon

GELECEĞE BAKIŞ

Nereye ulaşmak 
istiyoruz?

Vizyon

Temel Değerler

Amaçlar

STRATEJİ GELİŞTİRME
Hedefler

Performans göstergeleri

Stratejiler

Performans  hedefleri

PERFORMANS
PROGRAMI

Gitmek istediğimiz 
yere nasıl ulaşabiliriz?

Performans  görevleri

Faaliyetler

Projeler

Maliyetlendirme

Bütçeleme

Performans programı

İZLEME VE 
DEĞERLENDİRME

Başarımızı nasıl 
takip eder ve 

değerlendiririz?

Performans değerlendirme raporu

Faaliyet raporu

İç denetim

Şekil 1. Stratejik Yönetim Süreci

Cumhurbaşkanlığının 100 Günlük İcraat Programı kapsamında ve Strateji Bütçe Başkanlığının talimatı 
doğrultusunda Stratejik Plan çalışmaları başlamış ve Stratejik Planlama Ekibi kurulmuştur.

Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı tarafından açılış brifingi yapılmış, Stratejik Planlama Ekibine 
hazırlık süreci ile ilgili farkındalık eğitimi verilmiştir. 

Stratejik Planın mevcut durumunun analiz edilmesine yönelik olarak Kurumun tarihçesi, uygulanmakta 
olan Stratejik Planın, mevzuat analizi, üst politika belgeleri analizi, faaliyet alanları ile ürün ve hizmetlerin 
analizi, paydaş analizi, kuruluş içi analiz, finansal analiz, sektörel analiz, GZFT (SWOT) analizi, tespitler 
ve ihtiyaçlar bölümleri değerlendirilmiştir.

Kurumumuzun misyon ve vizyonu çerçevesinde, temel değer ve ilkeleri belirlenmiş olup bu çalışmalar 
kapsamında Kurumun stratejik performans alanları olarak piyasa düzenlemesi, üretim ve ticaret ile 
kurumsal yapının güçlendirilmesi alanları seçilmiştir.

Stratejik performans alanlarına ait stratejik amaçlarımızı belirledikten sonra bu amaçlara ulaşmak 
için alt hedefler oluşturulmuştur. Hedeflerin gerçekleştirilebilmesine yönelik performans göstergeleri 
belirlenmiştir. Stratejik hedeflerin 5 yıllık performans göstergeleri temel alınarak stratejik amaçların 
yıllar bazında tahmini bütçeleri oluşturulmuştur.

Stratejik planın izlenmesi ve değerlendirilmesi kapsamında, belirlenen periyotlarda hedeflerin 
kontrol edilebilmesi için izleme ve değerlendirme sistemi kurulmuştur.

Stratejik Planlama Sürecinin
Organizasyonu1.3.2
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2. BÖLÜM
DURUM ANALİZİ
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BÖLÜM 2 Durum Analizi

Et ve Balık Kurumu 1952 yılında Kamu İktisadi Teşebbüsü 
olarak kurulmuş, ülkemiz besiciliğinin ve bu sahada özel 
sektörün gelişmesine büyük katkı sağlamıştır.

Kurum, 1992 yılında özelleştirme kapsamına alınmış, 13 yıl 
özelleştirme kapsamında kalmış, 19 adet işletmesi satılmış, 3 
adet işletmesi kapatılmış, 5 adet işletmesi ise başka kurumlara 
devredilmiştir. 2005 yılında ülke hayvancılığına ve çiftçilerimize 
katkı ve destek sağlamak için özelleştirme kapsamından 
çıkartılarak Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı ile ilişkilendirilmiştir.

Et ve Balık Kurumu, 2005 yılından itibaren mevcut tesislerinde 
fiziki iyileştirme ve modernizasyon çalışmaları başlatmış olup 
özellikle 2008 yılından itibaren Yozgat, Denizli Et ve Erzincan 
Tavuk kombinalarının Kuruma devredilmesini müteakip üretim 
ve depolama kapasitesinde önemli artışlar olmuştur.

27.04.2013 tarih ve 28630 sayılı Resmi Gazete ’de 
yayımlanan 2013/4553 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 
Devletin genel hayvancılık politikası çerçevesinde hayvancılık 
sektöründe düzenleyici ve destekleyici bir rol üstlenmesini 
temin etmek, piyasa ekonomisi kuralları içerisinde sektörde tam 
rekabet koşullarının tesisine katkıda bulunarak kamu yararı ile 
faaliyetlerini sürdürmek amacıyla kurulan ve bir kamu iktisadi 
teşekkülü olan Kurumumuzun adı Et ve Süt Kurumu Genel 
Müdürlüğü olarak değiştirilmiştir.

Et ve Balık Kurumunun özelleştirme kapsam ve programından 
çıkartılmasından sonra; 2006 yılında Ağrı Et Kombinası, 2011 
yılında Yozgat Et Kombinası ve İstanbul Depo Müdürlüğü, 2014 
yılında Denizli Et Kombinası açılmıştır.

Süt piyasalarındaki çiğ süt fiyatlarının Ulusal Süt Konseyi 
tarafından belirlenen tavsiye fiyatın altına inmesini engellemeyi 
amaçlayan Et ve Süt Kurumu, 24 Mart 2016 tarihinde ilk 
defa süt arzındaki fazlalıktan dolayı fiyatları regüle etmek 
ve damızlık sığırların kesime sevkini engellemek için süt 
piyasasına müdahale alımlarını başlatmıştır. Üretici birlikleri ve 
kooperatiflerle sözleşme imzalayarak yağsız süt tozu üretimi 
yaptırılmaya devam edilmektedir.

2016 yılında Erzincan Tavuk Kombinası, Sivas Et Kombinası ve 
2017 yılında ise yeni Erzurum Et Kombinası faaliyete geçirilmiştir. 
Yeni Van Et Kombinasının inşaatı devam etmektedir.

Kurumumuz 12 adet kombinası ve 1 adet deposu ile et ve süt 
sektörünün paydaşları açısından istikrarlı ve sürdürülebilir bir 
hale getirilmesine katkı sağlamak amacıyla güvenirlik ve kalite 
ilkeleri çerçevesinde faaliyette bulunmaktadır.

2.1. Kurumsal Tarihçe 
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Et ve Süt Kurumu 2015-2019 Stratejik Planında; 3 temel alan, 8 stratejik amaç, 24 hedef ve 
106 faaliyet belirlenmiş ve bu hedeflere ilişkin performans göstergeleri oluşturularak her yıl 
sonunda “Performans Değerlendirme Raporu” hazırlanmak sureti ile izleme ve değerlendirme 
faaliyetleri gerçekleştirilmiştir.

2015 – 2019 Stratejik Planının izlenmesi ve değerlendirilmesi kapsamında hazırlanan 
Performans Değerlendirme Raporlarında “Piyasa İstikrarının Sürdürülmesine Katkı Sağlamak” 
alanı hedeflerimiz doğrultusunda yaklaşık % 81, “Üretim ve Ticaret Faaliyetleri” alanı % 75 ve 
“Kurumsal Yapının Güçlendirilmesi” alanı % 88 olarak gerçekleşmiştir. 

Uygulama sürecinde, stratejik hedeflerdeki olası sapmalar tespit edilerek gerekli tedbirlerin 
zamanında alınması için plandaki her bir hedefe ilişkin kaydedilen gelişmeler değerlendirilmiştir. 

Yapılan değerlendirme ve raporlamalar neticesinde plan döneminde performansları başarılı, 
kısmi başarılı ve başarısız olarak nitelendirilebilecek hedefler ortaya çıkmıştır. Kısmi başarılı ya 
da başarısız olarak değerlendirilecek hedeflere ilişkin sapma nedenleri analiz edildiğinde AB 
normları ile uyumlaştırılmasında mevzuat kaynaklı sorunlar, izin süreçlerinde yaşanan bazı 
gecikmeler, arazi yapısı ve bölgemizdeki ve dünyadaki siyasi belirsizlikler gibi ana başlıklar ön 
plana çıkmaktadır. 

Kurumumuzun misyon ve vizyonu ile Bakanlığımızın öncelikli politika ve stratejileri 
kapsamında, geçmiş dönemlerde başarısız ve kısmi başarılı olarak değerlendirilen hedeflerin 
sapma nedenleri ve gelecek planlama döneminde beklenen olumlu gelişmeler yeni Stratejik 
Plan çalışmalarında dikkate alınmıştır.

2.2. Uygulanmakta Olan Stratejik Planın Değerlendirilmesi
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Grafik 1. 2015-2019 Stratejik Planı Hedeflerinin Gerçekleşme Oranı

Hedeflere ilişkin göstergelerin gerçekleşmeme nedenleri şu şekilde değerlendirilmiştir:
•	Kurumumuzun et ve süt piyasalarında regülasyon amaçlı yoğun faaliyetlerde  

bulunması,
•	Kurumsal olarak borsalar ile iş birliği yapılabilmesi için gerekli işlemler yapılmış olup 

borsalardan olumlu cevap alınamaması,
•	Rekabet gücü yüksek ürün ve hizmetin gerçekleştirilememesi,
•	Üretim yoğunluğu nedeniyle dışarıdan kesim ve parçalama hizmeti alınması,
•	Sakarya Et Kombinası etüt çalışmaları kapsamında yapılan imar planlarına ilişkin ilgili 

kurumların görüşleri tamamlanmadığından projenin bitirilememesi,
•	Uygulama projelerinin planlanan yıl içerisinde gerçekleştirilememesi,
•	AB normları ile uyumlaştırılmasında mevzuat kaynaklı sorunlar,
•	 İzin süreçlerinde yaşanan bazı gecikmeler,
•	Arazi yapısı ve bölgemizdeki ve dünyadaki siyasi belirsizliklerdir.

No Hedefler Hedef Tamamlanma 
Oranı

1.1 Et ve süt fiyatı dalgalanmalarını makul seviyede tutmak 100 75

1.2 Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar yapmak 100 100

1.3 Et ve süt tüketimi artırmaya yönelik çalışmalar yapmak 100 68

2.1 Sektöre ilişkin standartların geliştirilmesine yönelik mevzuat çalışmaları yapmak 100 92

2.2 Sektöre ilişkin ekonomik ve teknik altyapının oluşturulması 100 50

2.3 Sektörel ticaretin geliştirilmesine katkı sağlamak 100 0

3.1 Ham madde tedarik maliyetlerinin azaltılması 100 66

3.2 Pazarlama faaliyetlerinin artırılması 100 94

3.3 Atıl kapasitenin STK ve Özel sektör iş birliğinde kullanılması 100 25

3.4 Üretim ve işletme maliyetlerinin azaltılması 100 67

4.1 İnsan kaynakları yetkinliklerinin belirlenmesi ve geliştirilmesi 100 100

4.2 İnsan kaynaklarının kadrolanması, kariyer ve performans sürecinin yönetimi 100 29

4.3 Çalışan motivasyonunun ve çalışma koşullarının iyileştirilmesi 100 40

5.1 Kalite ve verimlilik artışına yönelik kombinaların modernizasyon çalışmalarının yapılması 100 100

5.2 Yeni tesislerin kurulması 100 53

5.3 Çevre ve doğal kaynakların yönetilmesi 100 0

6.1 Kurumsal bilgi yönetim sistemini etkinleştirmek 100 0

6.2 Veri yedekleme ve depolama sistemini geliştirmek 100 100

6.3 Yeni sistemlerin kurulması 100 0

7.1 Paydaşlar ile iş birliği ve iletişimin güçlendirilmesi 100 74

7.2 Ürün ve hizmet değerinin artırılması 100 100

8.1 Organizasyonun yapısal kapasitesinin geliştirilmesi 100 0

8.2 Organizasyonun yönetsel kapasitesinin geliştirilmesi 100 80

8.3 Mali, fiziksel varlıkları sürdürülebilir bir biçimde yönetmek 100 89

Tablo 2. Uygulanmakta Olan Stratejik Planın Değerlendirilmesi
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ESK, 233 sayılı KHK hükümlerine göre faaliyet gösteren, kamu tüzel kişiliğine sahip, 
faaliyetlerinde özerk ve sorumluluğu sermayesiyle sınırlı bir iktisadi devlet teşekkülüdür.

Teşekkül, 233 sayılı KHK ve bu KHK’ya dayanılarak çıkarılan ESK Ana Statüsü hükümleri 
saklı kalmak üzere özel hukuk hükümlerine tabidir.

Teşekkül, Sayıştay’ın denetimine tabidir.
Teşekkülün merkezi Ankara’dır. Gerek görüldüğü takdirde, Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi 

ile teşekkülün merkezi değiştirilebilir.
Teşekkülün sermayesi, (Değişik: 14/03/2019 tarihli ve 820 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile) 

1.230.000.000-TL (birmilyarikiyüzotuzmilyon) olarak belirlenmiş olup tamamı devlete aittir. 
Bu tutar, ilgili Bakanlığın teklifi üzerine Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile değiştirilir.

Teşekkülün ilgili olduğu Bakanlık, Tarım ve Orman Bakanlığı’dır.
Teşekkülün ilgili olduğu Bakanlık, Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile değiştirilebilir.
Kuruluşumuzun yasal yükümlülüklerine ve mevzuat analizine Tablo 3’te yer verilmiştir.

2.3. Mevzuat Analizi

Yasal Yükümlülük Dayanak Tespitler İhtiyaçlar

•	 Hayvansal ürünler, et, süt ve balık 
piyasasında ekonomik gereklere 
uygun olarak, verimlilik ve kârlılık 
ilkeleri çerçevesinde, kamu yararını 
da gözeterek faaliyette bulunmak, 
sektörde tam rekabet koşullarının 
oluşmasına katkı sağlamak.

•	 Kesimlik ve besilik hayvan satın 
almak, satmak, kesim öncesi 
beslemek/besletmek, gerektiğinde 
ithal veya ihraç etmek, kırmızı et, 
balık, kümes hayvanları, süt ve süt 
ürünlerini satın almak veya satmak, 
gerektiğinde ithal veya ihraç etmek, 
işleyerek mamul hale getirmek, 
yan ürünlerini üretmek ve bunları 
muhafaza etmek, iç ve dış piyasada 
satmak.

•	 233 Sayılı Kanun 
Hükmünde 
Kararname / 
MADDE-1

•	 Et ve Süt Kurumu 
Genel Müdürlüğü 
Ana Statüsü / 
MADDE-5

•	 Kurumumuzun 
yürütmekte 
olduğu hizmetlerle 
ilgili diğer 
idarelerle görev 
ve yetki çatışması 
bulunmamaktadır.

•	 Kurumumuz yasal 
yükümlülüklerini 
tümüyle yerine 
getirmektedir.

•	 Kurumumuzun 
tüm faaliyetleri 
ilgili mevzuat 
kapsamında 
yerine 
getirilmektedir.

Tablo 3. Mevzuat Analizi

2014 - 2018 dönemini kapsayan Onuncu Kalkınma Planı, ülkemizin 2023 hedefleri 
doğrultusunda toplumumuzu yüksek refah seviyesine ulaştırma yolunda temel ulusal politika 
dokümanıdır. 

Planlar, daha yüksek refah seviyesine ulaşma konusunda topluma yol göstermekte, 
kısa vadeli yaklaşımların da ötesine geçerek uzun vadeli temel amaç ve öncelikleri ortaya 
koymaktadır.

Kalkınma planlarında yer verilen politikaların etkili bir şekilde hayata geçirilebilmesi için 
kamu kurumlarının orta ve uzun vadeli amaçlarının, temel ilke, hedef ve önceliklerinin, bunlara 
ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarının kalkınma planıyla uyumlu olması 
önem arz etmektedir.

Bu kapsamda Kurumumuzun geleceği planlanırken Onuncu Kalkınma Planı (2014 – 2018) ve 
bu plan dikkate alınarak hazırlanan 2019-2021 Orta Vadeli Programı (Yeni Ekonomik Program-
YEP) ve 2019 Yılı Cumhurbaşkanlığı Yıllık Programı incelenmiştir. Üst politika belgelerinden 
gelen sorumluluklara Tablo 4’te yer verilerek stratejik planda ortaya koyulan misyon, vizyon, 
amaç ve hedeflerin üst politika belgeleriyle uyumlu olması hususuna önem verilmiştir.

2.4. Üst Politika Belgeleri Analizi

Üst Politika Belgesi İlgili Bölüm/Referans Verilen Görev/İhtiyaçlar

Onuncu Kalkınma 
Planı

2.2.8 Kamu İşletmeciliği 
b. Amaç ve Hedefler 567. 
madde

Kamu sermayeli işletmelerin kamuya yük getirmeden, 
verimlilik ilkesi çerçevesinde faaliyet göstermeleri temel 
amaçtır.

2.2.8 Kamu İşletmeciliği
c. Politikalar 570. madde

KİT’lerin faaliyetleri, piyasa mekanizmasını bozucu etkiye 
neden olmayacak şekilde yürütülecektir.

2.2.8 Kamu İşletmeciliği
c. Politikalar 572. madde

Stratejik yönetim anlayışı yaygınlaştırılacak, KİT 
faaliyetlerinin stratejik planlar ve performans 
programlarına uyumunun artırılmasına yönelik uygulamalar 
gerçekleştirilecektir. KİT’lerde etkili iç denetim ve iç kontrol 
mekanizması kurulacak ve iç denetim birimleri etkin hale 
getirilecektir. Dış denetim süreçleri, hesap verebilirlik 
anlayışı çerçevesinde etkinleştirilecektir.

2.2.15 Tarım ve Gıda
b. Amaç ve Hedefler 756. 
madde

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri 
teknolojiye dayalı, altyapı sorunlarını çözmüş, örgütlülüğü 
ve verimliliği yüksek, etkin ve talebe dayalı üretim yapısıyla 
uluslararası rekabet gücünü artırmış, doğal kaynakları 
sürdürülebilir kullanan bir tarım sektörünün oluşturulması 
amaçlanmaktadır.

2.2.15 Tarım ve Gıda
c. Politikalar 771. madde

Hayvancılıkta etçi tip sığır ve koyun yetiştiriciliğinin 
geliştirilmesine ağırlık verilecek, bölgesel programların 
uygulanmasına devam edilecektir.

Orta Vadeli Program 
(Yeni Ekonomik 
Program-YEP)

3. Kamu Maliyesi
Politika ve Tedbirler

KİT’ler, verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine yükleri 
azalacak şekilde yeniden yapılandırılacaktır.

Tablo 4. Üst Politika Belgeleri Analizi
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Bu analiz sürecinde, Kurumumuzun sunduğu faaliyet alanları ile ürün ve hizmetleri 
belirlenmiş, ürün ve hizmetlerin satış hacimleri ile bunlardan sağlanan gelirler analiz edilmiştir.

2.5. Faaliyet Alanları İle Ürün ve Hizmetlerin Analizi

Faaliyet Alanları ile Ürün ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Faaliyet Alanı Ürün/Hizmetler

A. Alım Faaliyetleri

1. Canlı hayvan alımı
2. Mezbuh alım
3. Besilik ve kesimlik canlı hayvan ile et ithalatı
4. Süt tozu alımı

B. Üretim Faaliyetleri

1. Gövde sığır eti üretimi
2. Parça sığır eti üretimi
3. Gövde koyun-kuzu eti üretimi
4. Parça koyun-kuzu eti üretimi
5. Gövde tavuk eti üretimi
6. Parça tavuk eti üretimi
7. Şarküteri üretimi

C. Satış Faaliyetleri

1. Sığır eti satışları
2. Küçükbaş eti satışları
3. Tavuk eti satışları
4. Şarküteri satışları
5. Yan ürünler satışı

D. Piyasa İzleme ve Değerlendirme 1. Piyasa izleme
2. Piyasa değerlendirmesi

Tablo 5. Faaliyet Alanı-Ürün/Hizmet Listesi

Ürün ve Hizmetlerin Satış Hacimleri ile Bunlardan Sağlanan Gelirlerin Analizi

Kuruluşumuz ürün ve hizmetlerine ilişkin 2014-2018 dönemi satış ve gelirler rakamları 
aşağıdaki tabloda belirtilmiştir.

Ürün/Hizmet

Gerçekleştirilen Satış Miktarı 
(Ton) Satışlardan Sağlanan Gelir ( Bin TL)

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2017

Sığır
Eti 
Satışları

22.015 24.946 38.856 55.704 82.244 436.156 644.797 1.015.527 1.435.392 1.969.159

Küçükbaş 
Eti 
Satışları

960 2.717 2.116 2.180 7.586 21.903 59.707 53.282 61.223 241.898

Tavuk
Eti 
Satışları

10.076 9.205 8.477 9.561 8.455 65.353 64.517 65.651 75.772 73.232

Şarküteri 2.444 2.513 2.801 2.804 3.005 57.479 76.539 97.515 111.882 140.540

Balık 60 10 0 0 0 587 32 0 0 0

Yan 
Ürünler 3.976 3.123 5.730 5.996 7.700 27.829 22.729 44.662 55.950 93.825

Ü
rü

n 
Fa

al
iy

et
le

ri

Tablo 6. Ürün/Hizmetlere İlişkin Satış ve Gelirler

2013 2014 2015 2016 2017

Kurum 
Alımları

Büyükbaş (ton) 22.480 24.772 15.773 22.905 6.590

Küçükbaş (ton) 1.060 1.433 2.775 2.314 528

Kanatlı (ton) 9.303 10.193 9.335 8.620 9.399

Balık (ton) 64 54 0 0 0

Tablo 7. Kurum Alımları
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Et
Türkiye’de Durum
Etin Üretim Değeri
2013-2017 döneminde bitkisel ürün üretim 

değerinde artış % 46, hayvansal ürün üretim 
değerindeki artış % 73 olarak gerçekleşmiştir.

2017 yılında toplam hayvansal üretim değeri, 
tarımsal üretim değerinden % 58 pay alarak 187 milyar 722 milyon TL olmuştur. Bu değer, 
117 milyar 796 milyon TL olan canlı hayvanlar üretim değeri ile 69 milyar 926 milyon TL olan 
hayvansal ürünler üretim değeri toplamından oluşmaktadır.

Üretim ve Dış Ticaret
2013-2017 döneminde toplam kırmızı et üretiminde % 13; manda etinde % 298, keçi etinde 

% 59, sığır etinde % 14 artışa karşılık koyun etinde % 3 düşüş olmuştur. Aynı dönemde manda 
sayısı % 37, koyun ve keçi sayısı % 15, sığır sayısı % 11 artmıştır.

2017 yılı verilerine göre,  1 milyon 126 bin tonluk kırmızı et üretimimizin  % 87,8’ini büyükbaş 
eti, % 12,2’sini küçükbaş eti oluşturmaktadır. 

  2013 2014 2015 2016 2017

SIĞIR

Baş 14.415.257 14.223.109 13.994.071 14.080.155 15.943.586

Et Üretimi (ton) 869.292 881.999 1.014.926 1.059.195 987.482

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 253,4 237,6 269,6 271,6 274,1

MANDA

Baş 117.591 121.826 133.766 142.073 161.439

Et Üretimi (ton) 336 526 326 351 1339

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 139,9 241,6 234,0 234,3 218,7

KOYUN

Baş 29.284.247 31.140.244 31.507.934 30.983.933 33.677.636

Et Üretimi (ton) 102.943 98.978 100.021 82.485 100.058

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 20,8 19,0 20,0 20,2 19,5

KEÇİ

Baş 9.225.548 10.344.936 10.416.166 10.345.299 10.634.672

Et Üretimi (ton) 23.554 26.770 33.990 31.011 37.525

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 17,6 17,0 17,0 17,7 18,1

TAVUK

Baş 266.153.454 293.727.620 312.255.634 329.011.317 342.801.349

Et Üretimi (ton) 1.758.363 1.894.669 1.909.276 1.879.018 2.136.734

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

HİNDİ

Baş 2.925.473 2.990.304 2.827.731 3.182.751 3.872.460

Et Üretimi (ton) 39.627 48.662 52.722 46.501 52.363

Ortalama Karkas 
Ağırlığı (kg) 8,7 9,4 9,8 10,0 10,0

Tablo 8. Et Ürünleri Üretimi ve Karkas Ağırlık

Kaynak: TÜİK

Kanatlı eti üretimimiz 2 milyon 189 bin ton olup % 98’i tavuk etidir. Kanatlı eti üretimimiz 
2013-2017 döneminde % 22 artmıştır.

Türkiye’nin güçlü olduğu kanatlı sektörüne bakıldığında ihracatta en büyük pazarın 
Ortadoğu ülkeleri olduğu; 2017 yılı ihracatının da % 63’ünün Irak’a yapıldığı görülmektedir. 
Diğer önemli pazarlar Tacikistan, Birleşik Arap Emirlikleri ve Kongo’dur.

2017 yılında toplam kanatlı eti ihracatı miktarı 2013 yılına göre % 12 artarak 456 milyon 
dolara yükselmiştir.

Tüketim
TÜİK üretim, dış ticaret ve nüfus verilerine göre hesaplanan 2017 yılı kişi başı et tüketimi  

37 kg olup bunun 22,8 kg’ı kanatlı eti, 12,5 kg’ı büyükbaş eti, 1,7 kg’ı küçükbaş etidir. OECD-
FAO verilerine göre aynı dönemde Türkiye kişi başı et tüketimi 32,2 kg olup 17,6 kg’ı kanatlı 
eti, 10,4 kg’ı büyükbaş eti ve 4,2 kg’ı küçükbaş etidir. 

Et/Yem Paritesi
Tarım ve Orman Bakanlığı ve Ankara Ticaret Borsası verilerine göre ortalama et/yem 

paritesi; 2016 yılında 28,68 ve 2017 yılında 26,84 iken 2018 yılı Eylül ayında 20,54’e gerilemiştir. 
Bu durumun nedeni yem fiyatlarında yaşanan artıştır.

Fiyatlar
Ankara Ticaret Borsası verilerine göre, 2013-2017 döneminde dana karkas fiyatı % 67 ve 

kuzu karkas fiyatı % 80 artmıştır. 
TÜİK tüketici fiyatlarına göre; 2013-2017 döneminde tavuk eti fiyatı % 31, kuşbaşı fiyatı % 

69 kemikli koyun eti fiyatı % 60 artmıştır. 

TL/kg 2013 2014 2015 2016 2017

Dana Karkas 15,40 18,07 22,67 24,22 25,67

Kuzu Karkas 17,82 19,78 22,22 26,91 32,08

Tablo 9. Yıllar İtibariyle Karkas Fiyatları 

Kaynak: Ankara Ticaret Borsası

TL/kg 2013 2014 2015 2016 2017

Dana eti (kuşbaşı) 24,66 28,43 35,82 38,42 41,63

Koyun eti (kemikli parça et) 25,21 26,76 29,40 33,71 40,45

Tavuk eti (göğüs, gövde, baget ort.) 6,81 7,27 7,25 7,86 8,93

Kaynak: TÜİK

Tablo 10. Yıllar İtibariyle Et Fiyatları
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Balık
Avcılık yoluyla elde edilen su ürünleri üretim 

miktarlarında dünya genelinde olduğu gibi ülkemizde 
de bazı yıllarda dalgalanmalar olabilmekte, yetiştiricilik 
üretimi ise sürekli artış göstermektedir. 2013 yılında 233 bin 
ton olan balık yetiştiricilik üretimi, 2016 yılında 253 bin tona ulaşmıştır. 

2017 yılı itibariyle, balıkçı filomuz 15.406 deniz, 2.618 içsu olmak üzere toplam 18.024 adet 
balıkçı gemisinden oluşmaktadır. Yetiştiricilik üretiminde ise 1.881 adedi içsuda, 427 adedi 
denizde olmak üzere toplam 2.308 adet işletme faaliyet göstermektedir.

Ülkemizde avcılığı en çok yapılan balıklar; hamsi, istavrit, palamut, sardalya ve çaça gibi 
göçmen balıklardır. Yıllara göre değişmekle birlikte avcılık üretiminin yarıdan fazlasını hamsi 
oluşturmaktadır. Su ürünleri yetiştiriciliğinde ise alabalık, levrek ve çipura en çok üretimi 
yapılan türlerdir. 2017 yılı yetiştiricilik üretiminin 109 bin tonu alabalık, 100 bin tonu levrek ve 
61 bin tonu çipuradır.

Ülkemiz, AB ülkeleri arasında iç su avcılığı ve yetiştiriciliğinde birinci sıradadır. Kalkan, 
Mersin, Fangri, Sinagrit, Minekop, Eşkina ve Karadeniz alabalığı gibi yeni türlerin yetiştiricilik 
deneme çalışmalarında başarı sağlanmış ve yetiştiriciliğine başlanmıştır. 

Su ürünleri yetiştiricilik üretimindeki artışa paralel olarak, ihracatımızda da artış görülmektedir. 
2013 yılında 101 bin ton olan ihracatımız, 2017 yılında 157 bin tona (hazırlanmış/konserve edilmiş 
ürünler dahil), değer olarak da 568 milyon dolardan 855 milyon dolara ulaşmıştır.

Tablo 11. Türkiye Balık Üretimi

Kaynak: TÜİK

Ton 2013 2014 2015 2016 2017

Deniz Balıkları 295.168 231.058 345.765 263.725 269.676

Kültür Balıkları 233.394 235.083 240.288 253.395 276.502

Tatlısu Balıkları 35.074 36.134 34.176 33.856 32.145

Toplam 563.636 502.275 620.229 550.976 578.323

Yıllar 2013 2014 2015 2016 2017

İhracat      

Miktar (ton) 101.063 115.381 121.053 145.469 156.681

Değer ($) 568.207.316 675.844.523 692.220.595 790.303.664 854.731.829

Değer (TL) 1.083.243.678 1.481.211.383 1.879.701.163 2.398.269.090 3.128.112.446

İthalat      

Miktar (ton) 67.530 77.551 110.761 82.074 100.444

Değer ($) 188.068.388 198.273.838 250.969.660 180.753.629 230.111.248

Değer (TL) 359.490.196 435.691.472 685.467.749 548.878.092 841.383.610

Tablo 12. Türkiye Su Ürünleri Ticareti

Kaynak: TÜİK

2017 yılı TÜİK verilerine göre toplam kişi başı su ürünleri tüketimi 7,1 kg’dır.

Projeksiyonlar
OECD-FAO 2018-2027 projeksiyonuna göre, Türkiye toplam et üretiminin %19 artması 

öngörülmekte olup en fazla artış % 31 ile büyükbaş etindedir. 10 yıllık periyotta üretimindeki 
artış ile birlikte kanatlı eti ihracatının % 6 artacağı öngörülmektedir. 

OECD-FAO 2018-2027 projeksiyonunda, kişi başı yıllık büyükbaş eti tüketiminin % 18, 
küçükbaş eti tüketiminin % 13 ve kanatlı eti tüketiminin % 9 artacağı öngörülmektedir.



ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN26 27ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN

BÖLÜM 2 Durum AnaliziBÖLÜM 2 Durum Analizi

Süt
Türkiye’de Durum 
Sütün Üretim Değeri
2017 yılı süt üretim değeri 28,8 milyar TL olup hayvansal 

ürün üretim değerinde % 41, toplam tarımsal üretim değerinde 
% 21 paya sahiptir.

İşletme Sayısı ve Büyüklüğü
2011 yılına göre işletme sayıları % 36,3 azalış gösterirken 

işletme ölçeklerinde artış olmuştur. 1-5 arası işletme sayısı 
% 45 azalırken 500 baş ve üzeri işletme sayısı 294 adet 
olmuştur. 2018 yılı hayvan sayısı en fazla olan işletme 
ölçeği 20-49 baş arası olmuştur. Bütün işletmelerde bulunan 
toplam hayvan sayısının % 26,25’i 20-49 baş arası işletmelerde bulunduğu görülmektedir.

Üretim ve Dış Ticaret
2013-2017 döneminde toplam sağılan büyükbaş varlığı %6,7; süt üretimi %12,7 sağılan 

küçükbaş varlığı %23,2; süt üretimi de %23,2 artmıştır.  
2016 yılında sağılan sığır varlığı önceki yıla göre %9,9 artışla 6.038.542 baş olurken, bu artışta 

kültür ve melez ırkta  sağılan sığır  varlığındaki artış etkili olmuştur. Sağılan sığır varlığı artışı 
kültür ırkı için  %15,7, melez ırkı için %8,6 olmuştur. Yerli ırkta %8,1 oranında düşüş göstermiştir.

Toplam 20,6 milyon tonluk süt üretiminin; % 90,6’sı inek, % 0,3’ü manda, % 6,5’i koyun ve  
% 2,5’i keçi sütüdür.

2013-2017 dönemi toplam süt üretiminde artış % 13,6 iken tür bazında en büyük artış % 
25,9 ile sağmal sayısındaki artışın etkisiyle keçi sütünde, en düşük artış ise % 12,7 ile en az 
oranda sağmal sayısı artışının yaşandığı inek sütünde görülmüştür. Dönemsel olarak inek 
sütünde yerli ırk süt üretimi % 33 azalmıştır. 

 2013 2014 2015 2016 2017

Sığır

Baş 5.607.272 5.609.240 5.535.774 5.431.715 5.969.046

Süt Üretimi (ton) 16.655.009 16.998.850 16.933.520 16.786.263 18.762.319

Süt Verimi (kg) 2.970 3.031 3.059 3.090 3.143

Manda

Baş 51.940 54.891 62.999 63.329 69.496

Süt Üretimi (ton) 51.947 54.803 62.761 63.085 69.401

Süt Verimi (kg) 1.000 998 996 996 999

Koyun

Baş 14.287.237 14.524.264 15.362.927 15.149.414 17.503.414

Süt Üretimi (ton) 1.101.013 1.113.937 1.177.227 1.160.412 1.344.779

Süt Verimi (kg) 77,06269589 76,69490172 76,62778063 76,59781428 76,82952594

Keçi

Baş 3.943.318 4.400.169 4.578.494 4.555.105 4.963.581

Süt Üretimi (ton) 415.743 463.270 481.174 479.401 523.395

Süt Verimi (kg) 105,4297422 105,2845925 105,0943826 105,2447748 105,4470553

Toplam Süt Üretimi 18.223.712 18.630.860 18.654.682 18.489.161 20.699.894

Tablo 13. Yıllar İtibariyle Süt Üretimleri

Kaynak: TÜİK

2009-2013 döneminde süt ürünleri ithalatı % 35 azalarak 96,5 milyon $’a inerken 
ihracatındaki artış % 20’dir  (192 milyon $). 

2017 itibariyle net dış ticaret fazlası veren ürünlerde lider 116 milyon $ ile peynir olup onu 
dondurma (35 milyon $), süt tozu (62 milyon $), süt ve krema (32 milyon $) izlemektedir. Hala 
dış ticaret açığı olan ürün 39 milyon $ (9 bin ton ithalat) ile tereyağıdır.     

Sanayiye Giden Süt ve Süt Ürünleri Üretimi
2017 yılında entegre süt işletmeleri tarafından sanayiye aktarılan süt miktarı 9,1 milyon ton 

ile önceki yıla göre %1,1 azalış gösterirken, toplam süt üretimin yaklaşık %44’ünü oluşturmuştur. 
2013-2017 döneminde süt üretimi % 13 artarken sanayiye giden süt miktarındaki artış % 14,7 

olmuştur. Aynı dönemde süt ürünleri üretiminde en büyük artış % 675 ile krema üretiminde 
görülmüş, peynir üretimi % 15, içme sütü %19, yoğurt üretimi % 8 artmıştır. 

Tüketim
TÜİK verilerine göre, ülkemizde kişi başı süt üretimi 256,1 kg’dır.
Ulusal Süt Konseyi verilerine göre 2017 yılı kişi başı içme sütü tüketimi 40,7 kg, peynir 

tüketimi 17,8 kg, yoğurt tüketimi 31 kg, tereyağı tüketimi 1,67 kg’dır.

Süt ve Süt Ürünleri 2013 2014 2015 2016 2017

Toplanan İnek Sütü 7.938.510 8.625.742 8.937.140 9.213.521 9.111.663

Toplanan Krema 4.472 8.779 12.068 14.337 34.663

İçme Sütü Üretimi 1.298.061 1.310.535 1.378.601 1.444.979 1.548.881

Kaymak 29.291 31.291 32.099 31.856 32.905

Koyulaştırılmış Süt 4.742 4.706 5.662 2.598  

Tereyağı 41.515 45.818 51.832 57.610 59.450

Peynir 600.265 632.850 665.939 660.987 689.910

Yoğurt 1.081.411 1.101.261 1.123.017 1.173.577 1.172.195

Ayran 560.102 598.876 626.831 684.527 717.335

Yağlı Süt Tozu 38.926 51.268 46.350 45.964 45.238

Yağsız Süt Tozu 39.951 59.811 66.158 78.229 87.732

Tablo 14. Sanayiye Giden Süt ve Süt Ürünleri Üretimi                            

Kaynak: TÜİK

2016 Ocak Şubat Mart Nisan Mayıs Haziran Temmuz Ağustos Eylül Ekim Kasım Aralık

Maliyet 0,86 0,88 0,89 0,88 0,89 0,90 0,91 0,93 0,90 0,91 0,93 0,98

Parite 1,34 1,28 1,22 1,24 1,25 1,21 1,19 1,17 1,16 1,18 1,21 1,17

2017 Ocak Şubat Mart Nisan Mayıs Haziran Temmuz Ağustos Eylül Ekim Kasım Aralık

Maliyet 0,95 0,97 0,96 0,97 0,96 0,96 1,07 1,02 1,02 1,06 1,16 1,24

Parite 1,14 1,13 1,14 1,15 1,16 1,16 1,16 1,17 1,21 1,26 1,25 1,22

Tablo 15. Üretim Maliyeti ve Paritesi                     

Kaynak: USK

Birim:ton
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Fiyatlar
2013-2017 döneminde üretici fiyat artışı % 57 ile en fazla koyun sütünde görülmüştür. İnek 

sütü fiyatındaki artış % 30 ile sınırlı kalmıştır. 
İçme sütü üretiminin yaklaşık % 85’i uzun ömürlü süt (UHT) olup tüketici fiyatı 2013-2017 

döneminde % 33 artmıştır. Aynı dönemde diğer süt ürün fiyatlarındaki artışlar; tereyağı % 76, 
peynir % 35 ve yoğurt % 26’dır.

Projeksiyonlar
OECD-FAO 2018-2027 projeksiyonuna göre; 2027 yılında süt üretiminin, 2018 yılına göre 

yaklaşık % 19 artarak 24,1 milyon tonun üzerine çıkması, tereyağı üretiminin % 11,5; peynir 
üretiminin %30,2 artması, buna karşılık tereyağı tüketiminin %2,6; peynir tüketiminin %12,3 
artması beklenmektedir.

Üretici Fiyatı TL/Kg 2013 2014 2015 2016 2017

 Koyun Sütü 1,63 1,90 2,18 2,36 2,56

 Keçi Sütü    2,11 2,24

 İnek Sütü 0,93 1,03 1,15 1,14 1,21

Tüketici Fiyatı TL/Kg 2013 2014 2015 2016 2017

UHT Süt 2,35 2,63 2,83 2,89 3,14

Yoğurt 3,70 4,10 4,25 4,18 4,66

Beyaz Peynir 15,56 18,02 19,35 19,66 21,11

Kaşar Peyniri 21,98 24,42 24,91 24,69 26,54

Tereyağı (Kahvaltılık) 23,05 28,75 32,18 33,22 40,67

Tablo 16. Süt ve Süt Ürünleri Fiyatları

Kaynak: TÜİK

Ürün 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Üretim - Bin ton

Süt 20.293 20.695 21.111 21.554 21.994 22.415 22.825 23.244 23.675 24.126

Tereyağı 217 220 222 225 228 231 233 236 239 242

Peynir 210 216 223 230 236 244 250 258 265 274

Kişi Başı Tüketim (kg/yıl)

Tereyağı 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8

Peynir 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3

Tablo 17. OECD-FAO 2018-2027 Projeksiyonu          

Kaynak: OECD-FAO

2.6. Paydaş Analizi
Paydaşların Tespiti
Paydaş Analizleri, Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğü stratejik planının paydaşlar tarafından 

kabul edilmesi ve planın uygulanma şansının artması açısından önem teşkil etmektedir. 
Paydaşlar, Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğünün ilişki içerisinde olduğu, hizmetlerinden 
doğrudan, dolaylı, olumlu ya da olumsuz etkilenen ve faaliyetleri ile Kurumu etkileyen tüm 

Grafik 2. İç Paydaş Analizi Katılımcı Sayısı
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kişi, grup ya da kuruluşlardan oluşmaktadır. Paydaş analizleri dış paydaş ve iç paydaş ayrımıyla 
ayrı ayrı uygulanmıştır. Stratejik plan hazırlanmasında yapılan paydaş analizleri ile
•	Farklı bakış açıları ve bilgi kaynaklarının sürece dâhil edilmesi,
•	Paydaşların Kurum hakkındaki görüş ve beklentilerinin tespit edilmesiyle kuruluşun güçlü 

ve zayıf yönleri hakkında fikir edinilmesi,
•	Kurum faaliyetlerinin etken bir şekilde gerçekleştirilmesine engel oluşturabilecek unsurların 

saptanması ve bunların giderilmesi için stratejiler oluşturulması,
•	Paydaşların görüş, öneri ve beklentilerinin stratejik planlama sürecine dâhil edilmesiyle 

planın uygulanma şansının artması amaçlanmıştır.
Paydaşlar, Kurumun ürün ve hizmetleri ile ilgisi olan, Kurumun faaliyetlerinden doğrudan veya 

dolaylı, olumlu veya olumsuz yönde etkilenen, Kurumu etkileyen kişi, grup veya kurumlardır. 
Paydaşlar, iç ve dış paydaşlar olarak sınıflandırılır. İç paydaşlar; kurumdan etkilenen veya kurumu 
etkileyen kurum içindeki kişi, grup veya (varsa) ilgili/bağlı kurum/kuruluşlardır. Dış paydaşlar; 
kuruluş dışından olup faaliyetlerin yürütülmesi sürecinde iş birliği yapılması gereken stratejik 
kurum ve kuruluşlar, temel kurum ve kuruluşlar, müşteriler ve tedarikçilerdir. Kurumun paydaş 
matrisi aşağıdaki tabloda gösterilmektedir.

İç Paydaş Analizi
Kurumun mevcut yapısını değerlendirmek ve Kurum çalışanlarının görüşlerini almak 

için anketler yapılmıştır. İç paydaş anketimizde 20 soru sorulmuş olup merkez ve taşra 
teşkilatındaki çalışanların katılımlarıyla geniş bir kitleye ulaşmıştır.
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İç paydaş anketine göre;
•	Çalışanların yaptıkları işi sevdiği, aidiyet duygusunun geliştiği ve kurumda çalışmaktan 

memnun oldukları, 
•	 İlk amirlerin ve üst yönetimin çalışanların görüş ve önerilerine önem verdiği,
•	Çalışma ortamında iş birliği, iletişim ve iş ortamındaki imkânların yeterliliğinin orta düzeyde 

olduğu görülmektedir. 
Ancak Kurum çalışanlarımız, sosyal imkânların yetersiz olduğu, atama ve yükselmelerde 

liyakat ilkesinin dikkate alınmadığını düşünmektedir.
Bu kapsamda yapılacak iyileştirmelerle, tüm personelin mesleki bilgi ve becerisini artırmaya 

yönelik önlemlerin alınmasıyla ve daha etkili insan kaynakları yönetimiyle sahip olunan yeterli 
fiziksel ve bilgi işlem altyapısı da kullanılarak amaç ve hedeflere zamanında ve başarılı bir 
şekilde ulaşılacağı değerlendirilmektedir.

Dış Paydaş Analizi
Dış paydaşlarımız; yasal mevzuat, hukuki statü, yürütülmekte olan hizmetler ve faaliyetler 

ile ilgili kamu kurum ve kuruluş, özel sektör, üniversiteler, sivil toplum kuruluşları, üretici ve 
besicilerdir. Hazırlanan anketlerin dış paydaşlarımız tarafından yanıtlanması neticesinde elde 
edilen verilere göre Kurumumuzun hizmetleri değerlendirilmiştir.

Sorular Katılıyorum %

Yönetim tarafından görüş ve önerilerime önem verilmektedir. 53

Sürekli ilerlemeyi teşvik eden bir yönetim anlayışı vardır. 44

Kurumun amaç ve hedefleri ile kurumsal politikalar hakkında bilgi sahibiyim. 73

Kurumumuzda aidiyet duygusu gelişmiştir. 52

Atama ve yükselmelerde liyakat ilkesi dikkate alınır. 26

Çalıştığım birim bilgi ve uzmanlık düzeyime uygundur. 76

Çalıştığım birimde takım ruhuna önem verilmektedir. 72

Birimimizde görev dağılımı adildir. 66

İlk amirlerim tarafından görüş ve önerilerime önem verilmektedir. 72

Yöneticiler tarafından alınan kararlar zamanında uygulanır. 65

Kurum çalışanları yeni fikirlere ve farklı görüşlere açıktır. 46

Ödül ve ceza mekanizmaları adil işler. 36

İş yeri kuralları uygulanırken adil davranılır. 45

Hizmet içi mesleki eğitimler yeterlidir. 46

Kişisel gelişim ve motivasyon eğitimlerine yeterince önem verilmektedir. 32

Kurum içi iletişim etkindir. 48

Sosyal ve kültürel aktivitelere önem verilmektedir. 24

Kurumda sağlanan sosyal haklar (lojman, ulaşım, sağlık vb.) yeterlidir. 49

Kurumun yemek hizmetlerinden memnunum. 59

Et ve Süt Kurumunda çalışmaktan memnunum 76

Tablo 18. İç Paydaş Anket Soruları ve Analizi

kamu

üretici/besici

üniversite

sivil toplum

diğer

Grafik 3. Dış Paydaş Analizi Katılımcı Oranı

Sorular Katılıyorum %

Kurumun sektöre ve topluma katkı sağladığını düşünüyorum. 74

ESK, gelecek için açık bir vizyona ve hedeflere sahiptir. 53

ESK, alanında uzmanlaşmış bir Kurumdur. 79

ESK, verimli ve üretken bir Kurumdur. 68

ESK, kaliteli ve güvenilir hizmetler sunar. 74

Kurum, çevre konusunda duyarlıdır. 68

Kurum, toplum yararını gözetir. 69

Kurumun kırmızı et sektöründeki faaliyetlerini yeterli buluyorum. 16

ESK’nın beyaz et sektöründeki faaliyetlerini yeterli buluyorum. 10

Kurumun süt sektöründeki piyasa düzenleme faaliyetlerini faydalı buluyorum. 48

Kurumun sözleşmeli besicilik modelinin sektöre yararlı olduğunu düşünüyorum. 79

Kurum hizmetlerine ulaşmak kolaydır. 90

Kurum çalışanları yeterli bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. 69

ESK çalışanları iş birliğine ve iletişime açıktır. 52

Kurumun kamuoyunda olumlu bir izlenimi vardır. 64

Kurum halkla ilişkiler alanında açık ve dürüsttür. 58

Kurumun tanıtım çalışmaları yeterlidir. 37

Kurum gerekli konularda kamuoyunu bilgilendirmektedir. 58

ESK, hayvancılığın gelişimine katkı sağlamaktadır. 64

ESK, ulusal marketler aracılığı ile piyasadaki et satış fiyatlarını regüle etmektedir. 58

ESK, hayvan alım fiyatları bakımından tam rekabet koşullarını sağlamaktadır. 42

Kurumun satış ve pazarlama ağını yeterli buluyorum. 16

Kurumun Besici Hattı’ndan haberdarım. 26

Kurumun mahallinde kesim hizmetinden haberdarım. 68

Tablo 19. Dış Paydaş Anket Soruları ve Analizi
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Paydaş Adı İç Paydaş/
Dış Paydaş

Önem 
Derecesi

Etki
Derecesi Önceliği Paydaş Etki/Önem 

Durumu

Cumhurbaşkanlığı DP 1 1 Yüksek Birlikte çalış
TBMM DP 1 1 Yüksek Birlikte çalış

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı DP 1 1 Yüksek Birlikte çalış

Tarım ve Orman Bakanlığı DP 1 1 Yüksek Birlikte çalış

Hazine ve Maliye Bakanlığı DP 1 1 Yüksek Birlikte çalış

Ticaret Bakanlığı DP 2 3 Orta Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı DP 2 3 Orta Birlikte çalış

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı DP 3 4 Orta İzle

Türkiye İş Kurumu DP 2 3 Orta İzle

Devlet Personel Başkanlığı DP 2 2 Yüksek Birlikte çalış

Sosyal Güvenlik Kurumu DP 3 3 Orta İzle

Sayıştay Başkanlığı DP 1 1 Yüksek Bilgilendir

Üniversiteler DP 2 3 Orta İzle

Türkiye İstatistik Kurumu DP 2 3 Orta Birlikte çalış

Türk Standartları Enstitüsü DP 2 3 Orta İzle

Kamu İhale Kurumu DP 1 2 Yüksek Birlikte çalış

Valilikler DP 3 3 Orta İzle

Belediyeler DP 3 3 Orta İzle

Adli Yargı Makamları DP 2 3 Orta İzle

İdari Yargı Makamları DP 2 3 Orta İzle

İcra Daireleri DP 2 3 Orta İzle

Çalışanlar İP 1 1 Yüksek Birlikte çalış

Et Tedarik Edilen Firmalar DP 2 2 Orta Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Besiciler DP 1 1 Yüksek Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

MSB-Jandarma DP 1 1 Yüksek Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Kamu Kurum ve Kuruluşları (Ürün Satın Alan) DP 1 1 Yüksek Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Nihai Tüketiciler DP 1 1 Yüksek İzle

Mal ve Hizmet Satın Alınan Firmalar DP 2 3 Orta Birlikte çalış

Odalar ve Borsalar DP 2 4 Orta İzle

Üretici Birlikleri DP 1 2 Yüksek Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Ürün Konseyleri DP 1 2 Yüksek Çıkarlarını gözet, 
Çalışmalarına dâhil et

Özel Kombinalar (Dış Kesimler, Depo ve Parçalama 
Hizmeti) DP 2 2 Orta Çıkarlarını gözet, 

Çalışmalarına dâhil et

Sendikalar DP 2 4 Orta Birlikte çalış

Laboratuvarlar DP 2 2 Yüksek Birlikte çalış

Bankalar DP 2 2 Yüksek Birlikte çalış

Yazılı ve Görsel Medya DP 3 2 Orta İzle

Tablo 20. Paydaşların Önceliklendirilmesi

Paydaşların Önceliklendirilmesi

Not: Önem ve etki dereceleri 5’li ölçeğe göre belirlenmiş olup 1: En önemli, 5: En az önemlidir. Öncelik Derecesi; “Yüksek”, 
“Orta” ve “Düşük” olmak üzere 3 ölçeğe göre belirlenmiştir. Paydaş Etki/Önem Durumu aşağıdaki tablodaki matris 
kullanılarak hazırlanmıştır.
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Dış paydaş anketinden elde edilen temel bulgular şöyledir:
•	Dış paydaşlarımızın büyük bir çoğunluğu, sektöre ve topluma katkı sağlayan, kaliteli ve 

güvenilir hizmetler sunan, alanında uzmanlaşmış bir Kurum olduğumuzu düşünmektedir.
•	Kurumun sözleşmeli besicilik modelinin de sektöre yararlı olduğu düşünülmektedir. 
•	Dış paydaşlar tarafından Kurumun hayvancılığın gelişmesine katkı sağladığı, piyasadaki 

alım ve satış fiyatlarını regüle ettiği düşünülmektedir.
•	Kurumun kırmızı ve beyaz et sektöründeki faaliyetleri, Kurumun tanıtım çalışmaları ve 

pazarlama ağı yeterli bulunmamaktadır. Bu konuda gerekli çalışmalar yapılacaktır.

2018 Yılı Mağaza Müşteri Memnuniyeti Anketi 
Müşteri memnuniyeti, mağaza anket formu kombinalarımızda uygulanmaktadır. 2018 

yılının ilk altı ayında yapılan anket sonuçlarına göre temel bulgular şöyledir:
•	Mağaza personelinin genelde ürünler konusunda bilgili olduğu, tutum ve davranışlarının 

olumlu olduğu görülmektedir. 
•	Ürün fiyatlarımız çok iyi bulunmakta, mağazalarımızın vitrin dizaynı ve ürün ambalajımız 

beğenilmekte; ancak ürün çeşitliliği yetersiz bulunmaktadır.   
•	Mağaza hizmetlerimizin müşterilerin çoğu tarafından beğenildiği görülmekte olup daha 

iyi olunabilir şeklinde öneriler de yer almaktadır.
•	Mağazalarımız temizlik ve hijyen bakımından olumlu bulunmakla birlikte çok az kişi 

tarafından havalandırma sisteminin iyi olmadığı belirtilmektedir.
•	Ürünlerin mağazalara sabah çok geç gelmesi ve kısa sürede bitmesi gibi sorunların 

çözülmesi istenmektedir.
•	Özellikle ramazan aylarında hizmetin zaman zaman aksadığı dile getirilmektedir.
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Paydaşların Değerlendirilmesi
Aşağıdaki tabloda faaliyet alanımızdaki hizmetlerimize ilişkin öncelikli paydaşlarımıza 

yönelik ürün/hizmet matrisi yer almaktadır.
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PAYDAŞLAR

FAALİYETLER

Cumhurbaşkanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
TBMM X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tarım ve Orman Bakanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Hazine ve Maliye Bakanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Ticaret Bakanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Çevre ve Şehircilik Bakanlığı X X
Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X
Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Sayıştay Başkanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Devlet Personel Başkanlığı X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Türkiye İş Kurumu X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Üniversiteler X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Türkiye İstatistik Kurumu X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Türk Standartları Enstitüsü X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Kamu İhale Kurumu X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Valilikler X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Belediyeler X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Adli Yargı Makamları X X X X X X
İdari Yargı Makamları X X X X X
İcra Daireleri X X X X X X
Çalışanlar X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Et Tedarik Edilen Firmalar X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Besiciler X X X X X
MSB-Jandarma X X X X X
Kamu Kurum ve Kuruluşları (Ürün Satın Alan) X X X X X
Nihai Tüketiciler X X X X X X
Mal ve Hizmet Satın Alınan Firmalar X X X X X
Odalar ve Borsalar                                                                               X X
Üretici Birlikleri X X X X X X X X X X X
Ürün Konseyleri X X X X X X X
Özel Kombinalar (Dış Kesimler, Depo ve Parçalama Hizmeti) X X
Sendikalar X X X X X
Laboratuvarlar X X X X X X
Bankalar X X X X X X X X X
Yazılı ve Görsel Medya X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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Tablo 22. Paydaş – Ürün/Hizmet Matrisi
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Tablo 21. Paydaş Etki/Önem Matrisi

Önem Düzeyi Zayıf Güçlü

Düşük İzle Bilgilendir

Yüksek Çıkarlarını gözet,
Çalışmalarına dahil et Birlikte çalış

Etki Düzeyi
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İnsan Kayn. 
ve Yön. Gen. 

Dai. Bşk. 

Hukuk 
Müşavirliği

Teftiş Kur. 
Bşk.

2.7. Kuruluş içi Analiz
Organizasyon Yapısı

Yönetim Kurulu
Başkanı

Genel Müdür

Özel Büro
Şb. Md.

Genel Md.
Yrd.

Alım ve
Üretim

Dai. Bşk. 

Bilgi
İşlem

Dai. Bşk. 

Teknik İşler 
Dai. Bşk. 

Süt İşleri
Dai. Bşk. 

Ticaret ve 
Pazarlama 
Dai. Bşk. 

Piy. İzl. ve 
Değ. 

Dai. Bşk. 

Mali İşler
ve Muh.
Dai. Bşk. 

Strateji Gel.
Dai. Bşk. 

Sincan
Et

Kombinası 
Müd.

Sakarya
Et

Kombinası
Müd.

İstanbul
Depo
Müd.

Erzurum
Et

Kombinası 
Müd.

Erzincan
Tavuk

Kombinası 
Müd.

Diyarbakır 
Et

Kombinası 
Müd.

Denizli
Et

Kombinası 
Müd.

Bingöl
Et

Kombinası
Müd.

Ağrı
Et

Kombinası
Müd.

Adana
Et

Kombinası
Müd.

Yozgat
Et

Kombinası
Müd.

Van
Et

Kombinası 
Müd.

Sivas
Et

Kombinası
Müd.

Genel Md.
Yrd.
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2.7.1. İnsan Kaynakları Yetkinlik Analizi

İşyerleri Memur Sözleşmeli Toplam Daimi İşçi Genel Toplam
MERKEZ 75 105 180 47 227
TOPLAM 75 105 180 47 227
ADANA 5 32 37 59 96
AĞRI 2 15 17 46 63
BİNGÖL 3 22 25 48 73
DENİZLİ 5 21 26 76 102
DİYARBAKIR 5 27 32 58 90
ERZİNCAN 1 22 23 74 97
ERZURUM 1 23 24 51 75
İSTANBUL 1 10 11 1 12
SAKARYA 4 28 32 78 110
SİNCAN 16 60 76 156 232
SİVAS 2 20 22 71 93
VAN 3 4 7 7 14
YOZGAT 2 17 19 70 89
TOPLAM 50 301 351 795 1.146
GENEL TOPLAM 125 406 531 842 1.373

Tablo 23. 2017 Yılı İtibariyle Kurum Merkez ve Taşra Birimlerindeki Personel Sayısı

Personel Durumu
Kurumun personel alımları, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortaklıkları Yıllık Genel 

Yatırım ve Finansman Programları ile bir yıl önce işten ayrılanların sayısına göre belirlenmektedir.  
Ancak 2015-2019 Stratejik Plan dönemine tekabül eden 2015-2018 yılları arasında, yeni açılan 
Sivas Et Kombinası Müdürlüğü ve Erzincan Tavuk Kombinası Müdürlüğüne personel alımı 
yapılmıştır.

Ayrıca, 2016 Yılı Genel Yatırım ve Finansman Programında yapılan değişiklikle, ayrılan 
personel sayısına bağlı kalmaksızın tüm iş yerlerinin ihtiyacı için 150 kişilik ilave alım yetkisi 
verilmiştir.

Yeni açılan kombinalar, Kurumumuza verilen ithalat yetkisi, süt tozu üretimi ve pazarlama 
görevleri nedeni ile oluşan iş yüküne istinaden,  2015-2018 döneminde Kuruma 295 sözleşmeli 
personel, 353 işçi olmak üzere toplam 628 yeni personel alımı gerçekleştirilmiştir. 

2014 yılı sonunda toplam 1.108 olan personel sayısı 2017 yılı sonunda 1.372’ye, 2018 yılı 
Eylül ayı sonunda ise 1.424’e yükselmiştir.  

Bu dönemde yapılan personel alımları neticesinde, Kurumun 2014 yılı sonunda 42 olan yaş 
ortalaması 2017 yılı sonu itibariyle 39’a, ortalama kıdem durumu 16 yıldan 13 yıla düşmüştür.

Alımlar Ayrılmalar
Memur – Sözleşmeli 171 51

İşçi 128 43

TOPLAM 298 94

Tablo 24. 2017 Yılı Personel Hareketleri

Tablo 25. 2017 Yılı Personel Alımlarının Mesleklere Göre Dağılımı

Sözleşmeli İşçi

Veteriner Hekim 64 Kasap 75

Mühendis 32 Şoför 11

Memur 73 Paketleme İşçisi 5

Tekniker-Teknisyen 2 Teknik personel 20

Diğer 17

TOPLAM 171 TOPLAM 128

Memur ve Sözleşmeli İşçi

Emekli 8 22

İstifa 40 12

Ölüm 2 1

İş akdi fesih 1 4

TOPLAM 51 39

Tablo 26. 2017 Yılında İşten Ayrılan Personelin Ayrılma Nedenleri

2017 yılında 51 memur ve sözleşmeli personel görevden ayrılmış olup istifa eden 40 
sözleşmeli personelin meslekler itibariyle dağılımı aşağıdaki tabloda verilmiştir.

Veteriner Hekim 31

Mühendis 4

Memur 4

Diğer 1

TOPLAM 40

Tablo 27. 2017 Yılı İstifa Eden Personelin Mesleklere Göre Dağılımı

Kuruma 2017 yılında 64 veteriner hekim alınmış olup Güneydoğu ve Doğu Anadolu 
Bölgelerinde bulunan iş yerlerimizde göreve başlayan veteriner hekimlerden bazıları KPSS ile 
Bakanlık kadrolarına yerleşerek Kurumumuzdan ayrılmıştır.

2018 yılının ilk 9 ayında 29 veteriner hekim alımına karşılık 2 veteriner hekim görevden 
ayrılmıştır. Bu durumdan da anlaşıldığı üzere, 2017 yılında veteriner hekimlerin ayrılmasının 
2017 yılına özgü olduğu ve 2018 yılında tekrarlanmadığı görülmektedir.
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Grafik  4. Personelin Ortalama Yaş Grafiği

Grafik  5. Memur ve Sözleşmeli Personelin Ortalama Kıdem Durumu

Lisans-Yüksek Lisans

Ön Lisans

Lise ve Dengi

Grafik  6. Memur ve Sözleşmeli Personelin Eğitim Durumu

Grafik  7.  İşçi Personelin Eğitim Durumu

Lisans

Ön Lisans

Lise ve Dengi

İlköğretim
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Hizmet İçi Eğitimler
Kurumumuzun hizmet içi eğitim programı, ESK Hizmet İçi Eğitim Yönergesinin 8 inci 

maddesine istinaden; Genel Müdür Yardımcısı Başkanlığında toplanan Eğitim Kurulunda 
görüşüldükten sonra Genel Müdürün onayı ile kesinleşmektedir.

2017 yılında başkanlıklardan ve kombinalardan gelen talepler Eğitim Kurulunda 
görüşüldükten sonra 41 adet eğitimin yapılması uygun görülmüştür.  

2017 yılında yoğun bir şekilde yapılan canlı hayvan ve et ithalat için limanlar ve gümrük 
kapılarında Genel Müdürlüğümüzden ve kombinalardan çok sayıda personelin geçici 
görevlendirilmesi, ayrıca yıl içerisinde Genel Müdürlük binasının taşınması gibi nedenlerle 
planlanan eğitimlerden 20’si gerçekleştirilebilmiştir.
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Grafik  8.  2017 Yılında Yapılan Hizmet İçi Eğitimlerin Konuları ve Süreleri

Alt
Bileşenler Görüşler

Katılım

Kurum çalışanlarının belirlenen yetkinlikleri Kurum gereksinimleri ile uyumludur. Çalışanların 
yetenek ve bilgi birikimlerini Kuruma yarar sağlayacak yönde azami katkı sağlamalarının temini için 
yardımcı ve destek olunmaktadır. İş tanımları ve iş mevzuatında sağlanan gelişmeler çerçevesinde 
çalışanların kendi başlarına karar alması, İş süreçlerine katılım ve yetki kullanımı sağlanmaktadır. Üst 
yönetim tarafından yönetim süreçlerine tüm çalışanların dâhil edilmesinin, Kurumumuzun yönetim 
yapısını daha da etkili hale getireceği düşünülmektedir. İç paydaş anketimize göre çalışanların % 
53’ü gibi bir çoğunluğu yönetim tarafından görüş ve önerilerine önem verildiğini belirtmektedir.

İş birliği

Çalışanların ve yöneticilerin bilgi paylaşımına ve iş birliğine açıklık düzeyi yüksektir. Birimler arası 
koordinasyonun sağlanması ve daha etkili olması için ekip çalışmaları yapılmaktadır. Kurumumuz 
çalışanlarının % 72’si çalıştığı birimde takım ruhuna önem verildiğini iç paydaş anketimizde 
belirtmiştir.

Bilginin 
Yayılımı

Çalışanlar bilgi ve yeteneklerini paylaşma yönünde teşvik edilmektedir. Birimler arası ve birim içi 
eşgüdümlemenin artırılması için çalışmalar yapılmaktadır.

Öğrenme

Tüm personele yerinde motivasyon eğitimi, mesleki bilgi ve deneyimin artırılması için hizmet içi 
eğitim programları yapılmaktadır. Temel faaliyet sonuçlarının ölçülmesine, gözden geçirilmesine 
ve iyileştirilmesine yönelik olarak Kalite Yönetim Sisteminde mevcut uygulamalar bulunmaktadır. 
İç paydaş anketimize göre çalışanlarımızın % 76’sı çalıştığı birimin bilgi ve uzmanlık düzeyine 
uygun olduğunu söylemiştir.

Kurum İçi
İletişim

Çalışanlar arasındaki iletişim etkindir. İletişim kanallarından yatay iletişim dikey iletişime göre 
daha etkindir. Yapılan iç paydaş anketimize göre çalışanlarımızın büyük bir çoğunluğu kurum içi 
iletişimin etkin olduğunu belirtmiştir.

Paydaşlarla
İlişkiler

Tüm iç ve dış paydaşlar yakından takip edilerek sektördeki bilgi paylaşımları arşivlenmekte 
ve talep gelmesi halinde bu bilgiler ilgili kurum ve kuruluşlara sunulmaktadır. Görev alanı ile 
ilgili özellikle mesleki bilgi ve tecrübenin geliştirilmesi için ilgili kurum ve kuruluşlarla iş birliği 
çalışmaları yürütülmektedir. Çalışmalarımızda kamu kurum ve kuruluşları, STK’lar, üreticiler ve 
vatandaşlarımız yararına faaliyet gösteren bir kurum olarak, sektörle iş birliği içerisinde olmaya 
devam edilecektir. Ortak iyileştirme çalışmaları kapsamında üreticilerle ilgili çalışmalarımız 
artarak devam etmektedir. Toplumun ve diğer paydaşların gereksinimleri doğrultusunda gerekli 
tahmin ve planlama yapılarak politikalar geliştirilmek suretiyle, çalışmalar yapılmıştır. Genel 
Müdürlüğümüz ilgili birim yetkililerinin katılım sağladığı toplantı, çalıştay vb. organizasyon çıktıları 
ile kombinalarda yapılan müşteri memnuniyet anketleri ile paydaşların fikirleri değerlendirilmekte 
ve bu fikirlerden yararlanılarak iyileştirmeler yapılmaktadır.

Değişime 
Açıklık

İç paydaş anketimizin verilerine göre katılımcılarımızın yarısı Kurum çalışanlarının yeni fikirlere 
ve farklı görüşlere açık olduğunu kabul etmektedir. Ayrıca % 72 oranında çalışanımız ilk amirleri 
tarafından görüş ve önerilerine önem verildiğini vurgulamaktadır. Yeni teknolojiler takip edilerek 
kuruma faydası olacağı düşünülen teknolojik yenilikler kuruma kazandırılmaktadır. Teknolojik fuarlar, 
kurulu tesis gezileri, firma tanıtımları ve eğitim seminerleri takip edilmektedir. Kurum personelinin 
dinamik olmasının yanında genç çalışan yüzdesinin giderek artması Kurumun teknolojik değişimlere 
daha hızlı ayak uydurması bakımından avantaj sağlamaktadır. Değişime ve yeniliğe açık çalışanlara 
yönetim kadrolarında daha fazla yer verilmesi Kurumumuzun mevcut yapısına da katkı sağlayacaktır.

Stratejik 
Yönetim

Çalışanların stratejik plana yönelik sorumluluklarına ilişkin farkındalık düzeyi gittikçe artmaktadır. 
Stratejik plan çerçevesinde tüm birimlerin eşgüdüm içinde çalışması ve alınan karaların duyurulması 
ile ilgili çalışmalar yürütülmektedir. Kurumsal yapımız politika ve stratejilerin gerçekleştirilmesine 
uygun olup politika ve stratejilerimiz günün gereklerine göre güncelleştirilmektedir.  Dışsal 
etkenler izlenerek politika ve stratejiler dinamik tutulmaya çalışılacaktır.

Ödül ve 
Ceza

Sistemi

Ödül Yönergesi kapsamında personel ve ilgili birimler tarafından Ödül Değerlendirme Kuruluna 
müracaat olduğunda değerlendirme yapılmaktadır. Kurumumuzda Ödül Yönergesi dışında 
çalışan odaklı yönetim politikaları geliştirilecek, takdir ve tanınma gibi motive edici faktörler 
yaygınlaştırılacaktır.

Tablo 28. Kurum Kültürü Analizi

2.7.2. Kurum Kültürü Analizi

Saat
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Tablo 29. Kurumun Sabit Kıymetlerinin Yüz Ölçümleri ve Değerleri

2.7.3. Fiziki Kaynak Analizi

Sıra 
No Tesis ve Araziler Açılış 

Yılı Cinsi Toplam 
Alan  (m²)

Arsa ve Bina 
Değeri (TL)

1 Adana Et Kombinası Müdürlüğü 1975
Arazi 79.904,00 63.920.000,00

Kapalı Alanlar 25.322,00 16.635.887,00

2 Ağrı Et Kombinası Müdürlüğü 1976
Arazi 112.637,18 21.744.877,00

Kapalı Alanlar 18.187,00 12.143.100,00

3 Sincan Et Kombinası Müdürlüğü 1973
Arazi 126.307,00 90.329.978,00

Kapalı Alanlar 25.004,00 17.802.830,00

4 Bingöl Et Kombinası Müdürlüğü 1988
Arazi 260.692,99 104.100.070,00

Kapalı Alanlar 20.621,00 15.027.000,00

5 Denizli Et Kombinası Müdürlüğü 2013
Arazi 24.178,00 19.342.400,00

Kapalı Alanlar 10.839,16 8.328.073,00

6 Diyarbakır Et Kombinası Müdürlüğü 1973
Arazi 107.875,92 76.013.999,00

Kapalı Alanlar 17.183,00 11.892.000,00

7 Erzincan Tavuk Kombinası Müdürlüğü 2016
Arazi 79.282,39 1.445.648,00

Kapalı Alanlar 23.895,00 20.888.500,00

8 Erzurum Et Kombinası Müdürlüğü 2017
Arazi 64.378,15 11.266.175,00

Kapalı Alanlar 19.421,00 18.050.463,00

9 İstanbul Depo Müdürlüğü 2018
Arazi 4.846,87 15.995.000,00

Kapalı Alanlar   

10 Sakarya Et Kombinası Müdürlüğü 1978
Arazi 101.639,59 152.459.385,00

Kapalı Alanlar 23.178,00 14.393.300,00

11 Sivas Et Kombinası Müdürlüğü 2017
Arazi 89.023,39 6.676.755,00

Kapalı Alanlar 12.931,00 12.006.057,00

12 Van Et Kombinası Müdürlüğü 2018
Arazi 200.000,00 4.220.000,00

Kapalı Alanlar   

13 Yozgat Et Kombinası Müdürlüğü 2017
Arazi 120.989,19 9.948.641,80

Kapalı Alanlar 29.313,00 18.428.195,00

14 Yenimahalle Genel Müdürlük Hizmet Binası 
Arsası (Ankara)

Arazi 16.816,00 50.381.000,00

Kapalı Alanlar   

15 Şanlıurfa Et Kombinası yapımı
Arazi 103.471,00 2.610.573,33

Kapalı Alanlar   

16 Aksaray İli Merkez İlçe Paşacık Mahallesi 4082 
Ada 3-4-5-7 Parseller ve 4197/3 hisseli Parsel Arazi 2.695,00 1.393.000,00

17 Kars İli, Merkez İlçe Karacaören Köyü 127 Ada 
5-7 parsel ve 1184/9 parsel Arazi 62.590,66 2.878.400,00

18 Afyonkarahisar İli Merkez İlçe Sahipata-İmar 
Mahallesi 1294/10 Hisseli Parsel Arazi 140,99 19.700,00

19 Sivas İli Merkez İlçe Çelebiler Köyü Fılındır 
Mevkii 136/496 parsel Arazi 66,19 1.325,00

Kombinaların uhdesinde bulunan bazı yapılar ile bu yapılar içerisinde yer alan makina, 
ekipman ve tesisatlarında; kullanım ömürleri kapsamında yıpranmalar, arızalar ve 
deformasyonlar meydana geldiğinden teknolojik olarak yenilenmelerine ihtiyaç duyulmaktadır.

Bazı kombinalarımız artan nüfus, konut ve iş yeri sayısına bağlı olarak şehir merkezi 
içerisinde kalmıştır.

Genel Müdürlük Hizmet Binası
Et ve Balık Kurumu, özelleştirme kapsamına alındığı 1995 yılından bu yana Genel Müdürlük 

hizmet bina ihtiyacını kiralama yoluyla karşılamaktadır.
Genel Müdürlük hizmet binası yapımı için Hazineye ait 16.816 m² taşınmaz 24.671.625 TL 

bedelle 15.08.2013 tarihinde devralınmıştır. 
Etüt ve proje işleri tamamlanan yeni Genel Müdürlük hizmet binası proje bedeli 30.000.000 

TL’dir.
Kamu ve özel sektör iş birliği içerisinde Genel Müdürlük hizmet binası yapımı girişimleri 

devam etmektedir.

CİNSİ FAAL GAYRİ FAAL TAMİRE MUHTAÇ KİRALIK TOPLAM

ÇÖP ARACI 12 2 14

KAMYONET 11 11

PİKAP 11 11

TRAKTÖR 12 1 13

İŞ MAKİNESİ (Kepçe) 1 1

BİNEK 27 9 36

FRİGO ARAÇ 39 3 64 106

TIR ÇEKİCİ 14 14

TANKER 1 1

TOPLAM 128 6 0 73 207

Tablo 30. 2017 Yılı İtibariyle Kurumun Araç Sayısı

İŞYERLERİ LOJMAN SAYISI

MERKEZ 7

ANKARA-SİNCAN 24

ADANA 16

AĞRI 27

BİNGÖL 28

DİYARBAKIR 25

ERZURUM 16

SAKARYA 22

YOZGAT 28

TOPLAM 193

Tablo 31. 2017 Yılı İtibariyle Kurum Lojman Durumu
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Cihaz Açıklama

2 Adet Domain Sunucu Active Directory ve Yedeği, Genel Müdürlük

1 Adet Data Sunucu BYS Veritabanı Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Application Sunucu BYS Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

2 Adet Posta Sunucu Mail Sunucusu ve Yedeği, Genel Müdürlük

2 Adet Storage Veri Depolama, Genel Müdürlük

2 Adet StoreOnce Veri Yedekleme, Genel Müdürlük

2 Adet Firewall Güvenlik Duvarı, Genel Müdürlük

3 Adet NVR Güvenlik Kamera Sistemi, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu Araç Takip Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu Personel Takip Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu DDOS Çözümü Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu Muhasebe Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu Network Yönetim Uygulaması (IMC),Genel Müdürlük 

1 Adet Sunucu Bulut Uygulaması Yüklü, Genel Müdürlük

1 Adet Sunucu E-İhale Programı Yüklü, Genel Müdürlük

2 Adet SAN Switch Genel Müdürlük

2 Adet Omurga Switch Genel Müdürlük

1 Adet Elektronik Belge Yönetim Sistemi (EBYS) Sunucu Genel Müdürlük ve Kombinalar

70 Adet Switch Genel Müdürlük ve Kombinalar

743 Adet Masaüstü Bilgisayar Genel Müdürlük ve Kombinalar

89 Adet Dizüstü Bilgisayar Genel Müdürlük ve Kombinalar

66 Adet Çoklu Birleşik Yazıcı( fotokopi, faks, tarayıcı) Genel Müdürlük ve Kombinalar

32 Adet Renkli Yazıcı Genel Müdürlük ve Kombinalar

292 Adet Siyah-Beyaz Yazıcı Genel Müdürlük ve Kombinalar

10 Adet Tarayıcı Genel Müdürlük ve Kombinalar

Tablo 32. Kurumun Teknolojik Kaynakları

2015-2017 yılları arasında Kurum ağ alt yapısını teknolojik gelişmelere uygun hale getirmek 
için akıllı switchler alınıp gerekli kurulumlar yapılmıştır. Muhtemel siber saldırılardan korunmak 
amacıyla güvenlik duvarı, DDOS çözümü uygulaması cihazları ve yazılımları alınmıştır. 
Bilgi güvenliğini daha sağlıklı bir şekilde korumak amacıyla bulut uygulaması yapılmıştır. 
Herhangi bir arıza durumunda veri kaybının engellenmesi amacıyla uygulamaların ve verilerin 
yedeklerini almak için gerekli cihaz ve yazılımlar alınmıştır. Atanan personeller için bilgisayar ve 
yazıcı alımları yapılmıştır. Gıda güvenilirliği kapsamında ürün izlenebilirliği yazılımı kurulmuş, 
pilot bölge olarak Sincan Et Kombinası bünyesinde kullanılmaya başlanmıştır. Önümüzdeki 
dönemde diğer kombinalarda da aynı sistem aktif hale getirilecektir.

Kurum bünyesinde Elektronik Belge Yönetim Sistemi kurulmuş ve aktif olarak kullanılmaya 
başlanmıştır. Kullanılmakta olan ERP yazılımı Bilgi Yönetim Sistemi güncellenerek daha etkin 
ve verimli hale getirilmiş olup iyileştirme çalışmaları devam etmektedir.

2.7.4. Teknoloji ve Bilişim Altyapısı Analizi
Tablo 33. Kurumun Finansal Analizi    

2.8. Finansal Analiz

KAYNAKLAR
SONUÇ

DEĞERLENDİRME
2014 2015 2016 2017 2018 Grafik

Cari Oran Dö-
nen Varlıklar/
Kısa Vadeli 
Borçlar

0,94 1,48 1,38 2,04 1,04  

Kurumun her bir liralık kısa vadeli borcuna karşılık kaç liralık dönen varlığı 
olduğunu göstermektedir. Yıllar itibariyle kurumumuz 2014-2017 yılları arasında 
Kısa vadeli borçlarını ödeme gücü dönen varlıklar lehine artarak devam etmiş 

2018 yılında ise nakde çevrilmesi zaman alan stokların payı arttığı için cari 
oranda azalma görülmüştür.

Likidite 
Oranı (Dönen 
Varlıklar - 
Stoklar)/Kısa 
Vadeli Borçlar

0,48 0,49 0,79 0,91 0,19  

Kurumumuz satışları durduğunda kalan dönen varlıkları ile kısa vadeli 
borçlarını ödeme düzeyini gösterir. 2014-2017 arasında artış gösteren 

likidite oranı 2018 yılında azalma göstermiştir. Bu durumun temel nedeni 
ithal alımlar nedeniyle artan stoklar ve kısa vadeli borç tutarındaki artıştan 

kaynaklanmaktadır.

Kaldıraç 
Oranı Toplam 
Borçlar/To-
plam Varlıklar

0,48 0,36 0,59 0,46 0,77  

Yabancı kaynakların aktif toplamına oranı, varlıkların yüzde kaçının yabancı 
kaynakla finanse edildiğini gösterir. Bu orana “Finansal Kaldıraç Oranı” da 

denir. Kurumun borçlanma bağımlılığını gösterir oran ne kadar yüksek olursa 
kurum o düzeyde riskli borçlanma politikası izliyor demektir.

Varlık Devir 
Hızı Net 
Satışlar/To-
plam Varlıklar

1,83 1,89 1,95 3,27 2,29  

Kurumun varlıklarının verimliliğini ölçen bu oran, toplam aktif değerlerle ne 
kadar satış yapıldığını gösterir. Değerin yüksek olması aktifin tam kapasite 

ile verimli bir şekilde kullanıldığını dolayısıyla yüksek kar sağlandığını, düşük 
olması atıl kapasitenin bulunduğunu gösterir. Oranın 2017 yılına kadar arttığı 

2018 yılında ise artan stoklar nedeniyle azaldığı gözlemlenmektedir. 

Stok Devir 
Hızı Net 
Satışlar/Orta-
lama Mamül 
Stokları

37 48 27 17,2 72

Kurumun mamul stoklarının kaç günde bir yenilendiğini gösteren oran 
satışlara ve stoklara bağlı değişkenlik göstermiştir. 2016 ve 2017 yılında 

gerçekleşen hayvan ithalatı sonucu mamül devir hızı yükselmiş, mamüllere 
yoğun talep oluşmuştur. 2018 yılında ise besicilerimizin desteklenmesi 

amacıyla alım fiyatlarında yapılan artışa bağlı olarak besicilerimizin kesim 
taleplerinde artış yaşanmış, artan stok miktarı nedeniyle de stok devir hızında 

yükseliş görülmüştür.

Net Satışlar/
Ortalama Ti-
cari Alacaklar

36 23 20 14 14  

Ticari alacaklarını gerçekleştirdiği satışlarla yılda kaç kez satışlara dönüştüğünü 
gösterir. Alacak devir hızının yüksekliği olumlu bir durumu yansıtıp, çalışma 
sermayesinin alacaklara olan bağımlılığının azlığını, devir hızının düşüklüğü, 
çalışma sermayesinin büyük bölümünün alacaklara tahsis edildiğini gösterir.

Alacakların 
Ortalama 
Tahsil Süresi 
360/Alacak 
Devir Hızı

10 15,7 18 26 26  Kurumumuzun alacaklarını ortalama kaç günde bir tahsil edildiğini gösterir.

Net Kar Marjı 
Net Kar/To-
plam Satışlar

-0,2 0,08 0,07 0,05 -0,12  

Kar marjı maliyetlere ve satışlara bağlı olarak değişkenlik göstermiştir. Kurum 
genel olarak diğer endüstrilere göre kâr marjı düşük politika izlemektedir. Et ve 
Süt Kurumu 2015-2017 yıllarında yapılan ithalat nedeniyle kar seyri göstermiştir. 
Ancak Kurum 2018 yılında ülkemizde yaşanan döviz kurundaki dalgalanmalar 
ve üretici ile tüketiciyi korumaya yönelik regülasyon uygulamaları nedeniyle 

2018 yılını zarar ile kapatmıştır. Oluşan Kurum zararı Tarımsal Destekleme 
Bütçesinin Hayvancılık Destekleme faslından karşılanmaktadır.

Varlık Karlılığı 
Net Kar/To-
plam Varlıklar

-0,3 0,14 0,15 0,17 -0,29  Kurumun varlıklarının ne kadar etkin olduğunu, ne ölçüde verimli kullanıldığını 
gösterir.

Özsermaye 
Karlılığı Net 
Kar/Özser-
maye

-0,1 0,08 0,22 0,31 -0,49  

Mali rantabilite olarak da adlandırılan bu oran Kurumun yapmış olduğu yatırım 
karşılığında elde edilen kâr verimliliğini gösterir. 2018 yılında yaşanan düşüş 

Kurumun zararına satış yaptığı, bir diğer deyişle fiyatların maliyetlerin altında 
kaldığını işaret etmektedir. Kurum 2018 yılında ülkemizde yaşanan döviz 

kurundaki dalgalanmalar ve üretici ile tüketiciyi korumaya yönelik regülasyon 
uygulamaları nedeniyle 2018 yılını zarar ile kapatmıştır.

Bütçe Trans-
ferleri Öncesi 
Borçlanma 
Gereği

112.021 52.977 111.284 -136.468 1.169.139  Toplam harcamalardan faiz harcamaları çıkarıldığı zaman gelirin gideri 
karşılayıp karşılayamadığını gösterir. Yıllar itibariyle bakıldığında gelirlerin 
giderleri karşılamasında farlılıklar izlenmektedir. 2017 yılında pozitif yönde 

eğilim olmasının sebebi Kurumun hem kar etmesi hem de stoklarının azalması 
şeklinde yorumlanabilir.

Bütçe Trans-
ferleri Sonrası 
Borçlanma 
Gereği

-55.923 -553 -91.163 110.530 -999.961  

Faaliyet Ge-
lirleri/Faaliyet 
Giderleri

0,06 0,04 0,15 0,23 0,24  
Kurum faaliyetleri 2016 yılı ve sonrasında faaliyet gelirleri lehine artış 

göstermesi sebebiyle artmış 2017 ve 2018 yıllarında da aynı nedenle artmaya 
devam etmiştir.
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2.9. Sektörel Analiz
2.9.1. Sektörel Eğilim Analizi

Aşağıdaki tabloda sektörel eğilim için politik, ekonomik, sosyokültürel, teknolojik, yasal ve 
çevresel (PESTLE) analizi yer almaktadır.

ETKENLER Tespitler
(Etkenler/Sorunlar)

Kamu Sermayeli İşletmeye Etkisi
Ne Yapılmalı?

Fırsatlar Tehditler

Politik

Sektörel belirsizlikler, 
Hükümet 
politikalarındaki 
değişiklikler

Kurumun bir devlet 
teşekkülü olması

Hayvancılık 
politikalarında 
yaşanan değişiklikler

Etkili bir piyasa 
takibi yapılarak 
geleceğe yönelik 
etkin planlar 
hazırlanmalı

Ekonomik

Üretici ve tüketici 
fiyatlarındaki 
dönemsel 
dalgalanmalar, döviz 
kuru dalgalanmaları

Vatandaşların refah sevi-
yesinin artması, tüketici 
sayısındaki artış

Kur ve faiz 
dalgalanmaları, 
dünyada ve bölgede 
yaşanan ekonomik 
belirsizlikler

Ekonomik olarak 
gerekli politikalar 
geliştirilmeli

Sosyokültürel

Artan nüfus, tüketim 
alışkanlıklarındaki 
değişiklikler, kaçak 
olarak ülkeye giren 
hayvanlar

Kırmızı ve beyaza ete 
artan talebin olması

Tüketim 
alışkanlarındaki 
değişimler, 
artan talebin 
karşılanamaması

Etkin bir piyasa 
takibi ve gelecek 
planlaması yapılmalı

Teknolojik

Bazı tesislerin 
teknolojinin 
gerisinde kalması, 
atık su arıtma 
tesislerinin 
kapasitelerinin 
yetersizliği, AR-
GE çalışmalarında 
yetersiz kalınması

İletişim olanaklarının son 
dönemde hızla gelişmesi 
bilgiye ulaşımın giderek 
kolaylaşması, Artan 
teknolojik gelişmeler

Bazı personelin yeni 
teknolojiye uyum 
sağlayamaması, 
yenilenemeyen 
arıtmaların Kuruma 
ek maliyet getirmesi

Personele gerekli 
eğitimler verilmeli, 
yenilenmesi gereken 
teknolojilerine 
öncelik tanınmalı

Yasal

Anayasa, yasalar 
ve Kurumumuza 
ilişkin mevzuatlarda 
düzenlemeler

Kurum politikalarının be-
lirlenmesinde olumlu etki

Mevzuatların 
sıklıkla değişmesi 
sonucunda Kurum 
politikalarını 
belirlemede 
yaşanacak sıkıntılar

Etkin bir mevzuat 
takibi, Kurumumuzun 
mevzuatlara verdiği 
görüşlerin arttırılması

Çevresel Atık ve çevresel 
sorunların yaşanması

Şehir içerisinde kalmış 
mevcut kombinaların 
kapasite kullanım oranları 
dikkate alınmak suretiyle 
kombina yatırım politi-
kasında optimizasyona 
gidilmesi

Kombinaların şehir 
merkezlerinde 
kalması, çevresel 
problemler 
yaşanması

Gerekli 
optimizasyon 
çalışmaları yapılarak 
kombinaların 
taşınması, gerekli 
mevzuat ve 
proje takiplerinin 
yapılması

Tablo 34. Sektörel Eğilim İçin PESTLE Analizi

SEKTÖREL 
GÜÇLER

Tespitler
(Etkenler/Sorunlar)

Kamu Sermayeli İşletmeye Etkisi
Ne Yapılmalı?

Fırsatlar Tehditler

Pazar
Durumu

Müşteriye ulaşmada 
pazarlama 
faaliyetlerinin yetersiz 
olması, Müşteri 
beklentilerinin 
etkin şekilde 
karşılanamaması

Sürekli büyüyen 
bir pazarın 
olması, tüketici 
sayısındaki artış

Hükümet politikaları, 
sürekli artan müşteri 
beklentileri

Etkin piyasa takibi ve mevzuat 
güncelliğinin sağlanması 
etkin karar alınmasını 
kolaylaştırarak, pazardaki 
potansiyel tehditlerin bertaraf 
edilmesini sağlayacaktır.

Rekabet 
Durumu

Piyasalardaki 
dönemsel arz ve talep 
dengesizliği, fiyat 
dalgalanmalarının 
piyasalara olumsuz 
etkisi

Kurumumuzun 
köklü geçmişi ve 
sektörde öncü 
olması

Ekonomik belirsiz-
likler, Kamu kurumu 
olmak

Etkili bir piyasa takibi 
yapılarak gerekli tedbirler 
alınacaktır.

Paydaşlar

Piyasa ekonomisi 
kuralları içerisinde 
sektörde tam rekabet 
koşullarının tesisine 
yeterli katkının 
sağlanamaması 

Kurumumuzun 
köklü geçmişi ve 
sektörde öncü 
olması

Kurum politikalarının 
istenilen düzeyde 
gerçekleştirilememesi

Sektöre ilişkin standartların 
geliştirilmesine katkı 
sağlanacaktır.

Tablo 35. Sektörel Yapı Analizi

2.9.2. Sektörel Yapı Analizi
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2.10. GZFT (SWOT) Analizi

GZFT Analizi uygulaması stratejik yönetimin mevcut durumunun tespiti için kullanılan 
yöntemlerden biridir. Bu yöntem, yöneticilere ve çalışanlara ilişkin planlamaların yapılmasında 
yol gösterici bir rol oynamaktadır. Analizlerin kapsayıcı, tutarlı ve geçerli olmasını teminen, 
farklı birimlerde görevli yönetici, uzman ve çalışanların katılımına özen gösterilmiş, fikir ve 
önerilerin serbest olarak ifade edilmesine olanak sağlanmıştır. Elde edilen bulgular puanlama 
yöntemi ile sıralanmış olup analiz sonuçları aşağıdaki tabloda özetlenmiştir.

İÇ ÇEVRE

Güçlü Yönler Zayıf Yönler

-Sektörel tecrübeye sahip köklü bir kamu kurumu 
olması
-Yüksek üretim ve depolama kapasitesi
-Güvenilirlik
-Devlet kurumları ile iş birliği imkânı
-Hızlı karar alma ve uygulama yeteneği
-Sektörel deneyimi yüksek ve özverili çalışan varlığı
-Paydaşlarla iyi ilişkiler
-Kurumun adının sektörde marka haline gelmiş olması
-Ekip çalışması kültürünün olması
-Besiciler ile uzun dönemli sözleşme yapabilme gücü
-Hayvancılık potansiyeli yüksek illerde yaygın teşkilat 
yapısı
-Tarımsal örgütlerle iş birliği potansiyeli
-Kurumsal hafızaya sahip olması
-Helal Gıda Sertifikası
-Nitelikli personel sayısının artması

-Borç stokunun artması
-Kombinaların şehir merkezlerinde kalması, kötü koku, 
kan ve diğer hayvansal atıkların şehir şebekesine 
karışması
-Teknolojik olarak yenilenmesi gereken tesislerin 
varlığı
-Planlı çalışma kültürünün eksikliği
-Alacak devir hızının düşük olması
-Kapasite kullanım oranının düşüklüğü ve atıl 
kapasitenin yeterince değerlendirilememesi
-AR-GE çalışmalarının yetersizliği
-Maliyet analizlerinin zamanında yapılmaması ve 
ihtiyaca cevap vermemesi
-Çalışanların gelişimine yönelik eğitim çalışmalarının 
yetersizliği

DIŞ ÇEVRE

Fırsatlar Tehditler

-Kamu kurum ve kuruluşlarının et ve et ürünleri 
ihtiyaçlarını Kurumumuzdan ihalesiz karşılaması 
sebebiyle ESK’nın istisnai Kurum olması
-Gümrük vergisi muafiyeti sağlayan lisanslara sahip 
olması
-Et tüketiminin artması
-Hayvan borsalarının kurulma çalışmaları
-Ülke çapında çeşitli kuruluşlarca gerçekleştirilen 
kurban kesimleri
-Hayvansal ürün piyasalarının düzenlenme ihtiyacı 
-Bakanlığımızın hayvancılığı destekleme politikaları
-Teknolojinin gelişmesi ile bilgiye ulaşma ve 
değerlendirme imkânlarının gelişmesi

-Besiciliğin azalması ve ham madde arzının 
dengesizliği
-Kurumun ihtiyacı olan nitelikte personel istihdamını 
sağlayan uygulamaların yetersizliği
-Yetişmiş personelin başka kurumlara geçmesi
-Hayvansal ürünlerin üretiminde gerekli planlamanın 
yapılmaması
-Hayvansal ürün üretim maliyetinin yüksek olması
-Faaliyetlerimize konu olan üretim ve tüketim 
verilerinin sağlıklı olmaması
-Üretim maliyetlerinin yüksekliği
-Üst yönetimin sıklıkla değişmesi

Tablo 36. GZFT Listesi

Fırsatlar Tehditler

Güçlü Yönler

Sektörel tecrübeye sahip, güvenilir 
köklü bir kamu kurumu olması,  
Kurumun adının sektörde marka 
haline gelmesi itibariyle hayvansal 
ürün piyasalarında düzenleyici bir 
role sahiptir. Teknolojinin ilerlemesi, 
bilgiye ulaşma ve değerlendirme 
imkânlarının gelişmesi ile Kurum 
daha hızlı karar alacak ve 
uygulayacaktır. 

Besiciler ile uzun dönemli sözleşme 
yapabilme gücü ile Kurumumuz 
besiciliğin azalması ve ham madde 
arzının dengesizliğine önlem 
alabilecektir. Devlet Kurumları ve 
paydaşlarla iş birliği içerisinde 
hayvansal ürünlerin üretiminde 
gerekli planlama yapılacaktır.

Zayıf Yönler

Kurban hizmetleri sayesinde 
atıl durumdaki kapasitenin 
kullandırılması ve kapasite kullanım 
oranının artırılması sağlanacaktır.

Teknolojik olarak yenilenmesi 
gereken tesisler için çalışmalar 
başlatılacaktır. AR-GE çalışmaları 
için gerekli sistemler kurulacaktır. 
Şehir içerisinde kalmış mevcut 
kombinaların kapasite kullanım 
oranları dikkate alınmak suretiyle 
kombina yatırım politikasında 
optimizasyona gidilecektir. 

Tablo 37. GZFT Stratejileri
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DURUM ANALİZİ 
AŞAMALARI Tespitler/Sorun Alanları İhtiyaçlar/Gelişim Alanları

Uygulanmakta 
Olan Stratejik 

Planın 
Değerlendirilmesi

•	 Amaç ve hedeflerin gerçekçi belirlenememesi
•	 Stratejik planının Kurum tarafından yeterince 

benimsenmemesi
•	 Plandan sorumlu personelin sıklıkla değişmesi

•	 Misyon ve vizyon ile uyumlu yeterli amaç ve hedef 
belirlenecektir.

•	 Uygulanabilir stratejiler belirlenecektir.
•	 Planın sahiplenilmesi için farkındalık eğitimleri 

verilecektir.

Mevzuat Analizi

•	 Kurum iç mevzuatlarının zamanında 
güncellenmemesi

•	 İç ve dış mevzuatların takibi ile ilgili personelin 
gerekli önemi vermemesi

•	 Güncellemesi gereken mevzuatlar belirlenerek 
güncellenecektir.

•	 Personele mevzuat takibi ve güncellenmesi 
hakkında hizmet içi eğitimler verilecektir.

Üst Politika 
Belgeleri Analizi

•	 Onuncu Kalkınma Planında 2.2.8. Kamu 
İşletmeciliği başlığı altında “567. Kamu 
sermayeli işletmelerin kamuya yük 
getirmeden, verimlilik ilkesi çerçevesinde 
faaliyet göstermeleri temel amaçtır.” amacına 
yer verilmiştir. Ayrıca 2019-2021 Orta Vadeli 
Programında politika ve tedbirler başlığı 
altında “KİT’ler, verimlilikleri artacak ve kamu 
maliyesine yükleri azalacak şekilde yeniden 
yapılandırılacaktır.” ifadesine yer verilmiştir.

•	 KİT’lerde etkili iç denetim ve iç kontrol mekanizması 
kurulacak ve iç denetim birimleri etkin hale 
getirilecektir.

•	 Dış denetim süreçleri, hesap verebilirlik anlayışı 
çerçevesinde etkinleştirilecektir.

Paydaş Analizi

•	 Paydaşlar tarafından Kurumun kırmızı ve 
beyaz et sektöründeki faaliyetleri, Kurumun 
tanıtım çalışmaları ve pazarlama ağının yeterli 
bulunmaması

•	 Paydaşlarla iş birliğinin eksik olması

•	 Kurumun kırmızı ve beyaz et sektöründeki faaliyetleri, 
Kurumun tanıtımının ve pazarlama ağının arttırılması 
ile ilgili gerekli çalışmalar yapılacaktır.

•	 Paydaşlar ile iş birliği arttırılacaktır.

İnsan Kaynakları 
Yetkinlik Analizi

•	 İş yüküne dayalı insan kaynakları planlaması 
eksikliği

•	 Hizmet içi eğitim eksikliği
•	 Personel tarafından sosyokültürel etkinliklerin 

yetersiz bulunması

•	 Norm kadro çalışmaları yapılacaktır.
•	 Hizmet içi eğitime ağırlık verilecektir.
•	 İş analizine dayalı görev tanımının ve iş gerekleri 

belirlenecektir.
•	 Kurumsal eğitim veri tabanı oluşturulacaktır.
•	 Çalışanlara yönelik sosyokültürel aktiviteler 

arttırılacaktır.
•	 İnsan kaynakları yetkinlikleri belirlenecek ve 

geliştirilecektir.

Kurum Kültürü 
Analizi

•	 Üst yönetim tarafından yönetim süreçlerine 
tüm çalışanların dâhil edilmemesi

•	 Birimler arası koordinasyon eksikliği

•	 Üst yönetim tarafından yönetim süreçlerine tüm 
çalışanları dâhil edilerek Kurumumuzun yönetim 
yapısı daha da etkili hale getirilecektir.

•	 Birimler arası ve birim içi eşgüdümlemenin 
artırılması için çalışmalar yapılacaktır.

Fiziki Kaynak 
Analizi

•	 Eğitim ve sosyal alan eksikliği
•	 Kurumun depolarında atıl kapasitenin bulunması

•	 Personel sayısındaki artışa paralel eğitim ve sosyal 
alanlar oluşturulacaktır.

•	 Özel sektör ve STK’lara depolama hizmeti verilecektir.
Teknoloji ve 

Bilişim Altyapısı 
Analizi

•	 Yönetim Bilgi Sistemi kullanımında yaşanan 
eksiklikler

•	 Teknolojik kaynak eksikliği

•	 Teknolojik gelişmeler yakından takip edilecektir.
•	 BYS kullanımında yaşanan sıkıntıların giderilmesi 

için hizmet içi eğitimler verilecektir.

Mali Kaynak 
Analizi

•	 Kurum; hazine kaynakları, kredi temini, faiz gelirleri, 
satışlar vb. gibi yöntemlerle mevcut mali ihtiyaçlarını 
karşılamaktadır. Kurum, kredibilitesinde herhangi 
bir sorun yaşanmamaktadır. 

•	 Kurum, finansman ihtiyacını ilgili mevzuat 
doğrultusunda karşılamaya devam edecektir. 

Finansal Analiz

•	 Muhasebe mevzuatındaki ulusal ve uluslararası 
gelişmelere paralel olarak muhasebe sistemi 
güncellenmektedir. İlgili mevzuat doğrultusunda 
iç ve dış denetim mekanizmaları işletilmektedir. 

•	 İlgili mevzuatta yapılan güncelleştirmeler 
doğrultusunda çalışmalar yürütülecektir. 

Sektörel Analiz •	 Et ve süt piyasalarında fiyat dalgalanmaları
•	 Hayvansal üretim maliyetlerinin yüksek olması

•	 Etkin bir piyasa takibi yapılacaktır.
•	 Ekonomik politikalar belirlenecektir.

2.11. Tespitler ve İhtiyaçların Belirlenmesi
Tablo 38. Tespitler ve İhtiyaçlar
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3. BÖLÜM
GELECEĞE BAKIŞ
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MİSYON
Et ve süt sektörünün, 
paydaşları açısından 

istikrarlı ve sürdürülebilir 
bir hale getirilmesine katkı 

sağlamak.

VİZYON
Et ve süt piyasalarında 
kalite, güven ve istikrar 

sağlamak, sektörde öncü 
bir kuruluş olmak.



BÖLÜM 3 Geleceğe Bakış
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Temel Değerler ve İlkeler
Kurum tüm faaliyetlerinde erişilebilirliği ve hesap verilebilirliği esas alır.

Temel Değerler

BÖLÜM 3Geleceğe Bakış
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İlkeler
Sürekli İyileşme

ve Yenilikçilik

Etkinlik ve Verimlilik

Kurumsal yapı, 
insan kaynakları ve 
teknolojiyle birlikte, 
ürün ve hizmet tasarımı 
ve sunumda dinamizmi 
ve yetkinlikleri artırmayı 
önemser.

Kurum tüm faaliyetlerinde 
kaynaklarını verimli kullanır 
ve etkin sonuçlar elde eder.

− Paydaş Odaklılık
Kurum, politika ve 

uygulamalarında 
paydaşların görüşlerini 

dikkate alır. Sektörde Öncülük
Kurum, sektörde model 

olma yönüyle talep ve 
ihtiyaçlarını karşılayacak 

standart ve uygulamalara 
öncülük eder.

İnsana ve Doğaya Duyarlı 

Sosyal Sorumluluk
Kurum tüm 
faaliyetlerinde 
doğanın korunmasına 
ve dengesine, insani 
değerlere önem verir.

Toplumun genel 
çıkarları koruyacak ve 
geliştirecek çalışmaları 
yapar, toplumun ve 
sektörün ihtiyaç ve 
önceliklerini gözetir.

Güvenilirlik 
Kurum, geçmişten 

geleceğe kurumsal 
yapısını ve imajını 

korur, faaliyet ve 
uygulamalarında 

tutarlıdır.

Açıklık ve Saydamlık
Kurum tüm 

faaliyetlerinde 
erişilebilirliği ve hesap 
verilebilirliği esas alır.

− İstikrar
Kurum tüm 

faaliyetlerinde 
piyasa dengesini 

ve sürdürülebilirliği 
esas alır.

Kalite
Kurum ürün ve 
hizmetlerinde 

standartlara uygun 
olarak toplumun 

bugün ve gelecekteki 
beklentilerini karşılar, 

memnuniyetine 
odaklanır.
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4. BÖLÜM
STRATEJİ 

GELİŞTİRME:
AMAÇ, HEDEF VE 

PERFORMANS 
GÖSTERGESİ İLE 
STRATEJİLERİN 
BELİRLENMESİ
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4.1. Strateji Geliştirme İçin Dengeli Kart Yaklaşımı
Tablo 39. Strateji Geliştirme İçin Dengeli Kart Yaklaşımı

PERSPEKTİFLER AMAÇLAR HEDEFLER

Müşteriler-
yararlanıcılar

Et ve süt 
piyasalarının 

istikrarına katkı 
sağlanacaktır.

Et piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini 
gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Süt piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini 
gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Küçükbaş hayvan eti tüketimini arttırmaya yönelik çalışmalar 
yapılacaktır.

İş süreçlerinin 
iyileştirilmesi

Kurumun bilgi ve 
iletişim teknolojisi 

geliştirilecektir. 

Bilgi ve veri güvenliği arttırılacaktır.

Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi (ISO 27001) Genel Müdürlük ve 
Kombinaları kapsayacak şekilde kurulacaktır.

Tesislerimiz 
modernize 
edilecektir.

Tesislerimizin ihtiyacı olan bakım ve onarımlar yapılacaktır.

Sektöre ilişkin 
standartların 
geliştirilmesi 
sağlanacaktır.

Karkas derecelendirme çalışmalarına katkı sağlanacaktır.

2020 yılı sonuna kadar istatistiki veriler için güvenilir bir veri 
havuzu sistemi oluşturulacaktır.

Kurumsal 
kapasitenin 
geliştirilmesi

İnsan kaynakları 
yönetimi 

geliştirilecektir.

Stratejik Plan döneminde insan kaynakları yetkinliklerinin 
belirlenmesi ve geliştirilmesi sağlanacaktır.

Kariyer ve performans süreci etkin bir şekilde yönetilecektir.

Çalışan motivasyonu arttırılacak ve çalışma koşulları iyileştirilecektir.

Stratejik yönetim 
geliştirilecektir. Organizasyonun yönetsel kapasitesi geliştirilecektir.

Finansal
Kurumun karlılık 

ve verimliliği 
arttırılacaktır.

Ham madde tedarik maliyetleri azaltılacaktır.

Pazarlama faaliyetleri geliştirilecektir.

Atıl kapasitenin kamu ve özel sektör ile STK'lar tarafından 
kullanılması sağlanacaktır.

Üretim ve işletme maliyetleri azaltılacaktır.

Üretimde teknoloji kullanımı yaygınlaştırılacaktır.

Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sistemi kombinalarda uygulamaya 
geçirilecektir

DENGELİ KART YAKLAŞIMI

4.2. Amaç ve Hedefler
Amaçlar, kuruluşun hizmetlerine ilişkin politikaların uygulanmasıyla elde edilecek sonuçların 

kavramsal ifadesidir. Hedefler ise amaçların gerçekleştirilmesine yönelik öngörülen çıktı ve sonuçların 
tanımlanmış bir zaman dilimi içerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.

Bu kapsamda Kurumumuz için belirlenen amaç ve hedefler aşağıda yer almaktadır.

Et piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini 
gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır.HEDEF 1.1

HEDEF 1.3

HEDEF 1.4

HEDEF 1.2 Süt  piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini 
gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar 
yapılacaktır.

Küçükbaş hayvan eti tüketimini arttırmaya yönelik çalışmalar 
yapılacaktır.
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Karkas derecelendirme çalışmalarına katkı sağlanacaktır.HEDEF 2.1

HEDEF 2.2 2020 yılı sonuna kadar istatistiki veriler için güvenilir bir veri 
havuzu sistemi oluşturulacaktır.

Ham madde tedarik maliyetleri azaltılacaktır.HEDEF 3.1

HEDEF 3.2 Pazarlama faaliyetleri geliştirilecektir.

Atıl kapasitenin kamu ve özel sektör ile STK'lar tarafından 
kullanılması sağlanacaktır.HEDEF 3.3

HEDEF 3.4 Üretim ve işletme maliyetleri azaltılacaktır.

Üretimde teknoloji kullanımı yaygınlaştırılacaktır.HEDEF 3.5

HEDEF 3.6 Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sistemi kombinalarda 
uygulamaya geçirilecektir.
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Stratejik Plan döneminde insan kaynakları yetkinliklerinin 
belirlenmesi ve geliştirilmesi sağlanacaktır.HEDEF 4.1

HEDEF 4.2 Kariyer ve performans süreci etkin bir şekilde yönetilecektir.

HEDEF 4.3 Çalışan motivasyonu arttırılacak ve çalışma koşulları 
iyileştirilecektir.

Tesislerimizin ihtiyacı olan bakım ve onarımlar yapılacaktır.HEDEF 5.1
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Bilgi ve veri güvenliği arttırılacaktır.HEDEF 6.1

HEDEF 6.2 Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi (ISO 27001) Genel Müdürlük 
ve Kombinaları kapsayacak şekilde kurulacaktır.

Organizasyonun yönetsel kapasitesi geliştirilecektir.HEDEF 7.1
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Hedeflerden Sorumlu ve İş birliği Yapılacak Birimler
Tablo 40. Hedeflerden Sorumlu ve İş birliği Yapılacak Birimler
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4.3. Hedef Kartları

Amaç 1 Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.

Hedef  1.1 Et piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye yönelik 
çalışmalar yapılacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler)

Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı
İnsan Kaynakları ve Yönetim Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 1.1.1: Arz ve talep 
öngörülerine göre tutulan 
stok miktarı (Ton)

20 2.500 3.000 3.300 3.600 2.500 2.500 6 ay 6 ay

PG 1.1.2: Arzı dengelemek 
üzere bulundurulan canlı 
hayvan stoğu sayısı (Baş)

30 7.000 10.000 12.000 14.000 3.000 3.000 6 ay 6 ay

PG 1.1.3: Erken - geç 
kesim primi uygulanan 
hayvan sayısı (Baş)

10 0 10.000 10.000 10.000 1.000 1.000 6 ay 6 ay

PG 1.1.4: Mezbuh alım 
miktarı (Ton) 10 0 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 6 ay 6 ay

PG 1.1.5: Spot karkas satış 
miktarı (Ton) 30 60.000 60.000 60.000 60.000 10.000 10.000 6 ay 6 ay

Riskler

•	Salgın hastalıkların olabilmesi
•	Hayvancılık politikasında değişikliklerin olması
•	Talebin azalması
•	  Stok yönetiminin yapılamaması

Stratejiler •	Piyasa düzenleme görevi çerçevesinde et piyasalarındaki dalgalanmaları 
engellemeye  yönelik  çalışmalar  yapılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 7.743.920.000

Tespitler
•	Arz talep dengesizliği
•	Üretici ve tüketici fiyatlarındaki dönemsel dalgalanmalar
•	Piyasa bozucu unsurların olması

İhtiyaçlar •	Piyasa müdahalesi yapılabilmesi için görevlendirmenin yapılması
•	Finansman ve insan kaynakları alt yapısının güçlendirilmesi

Amaç 1: Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.
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Amaç 1 Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.

Hedef  1.2 Süt piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye
yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Sorumlu Birim Süt İşleri Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG.1.2.1: Regülasyon 
sağlamak amacıyla süt 
piyasasından çekilen 
yağsız süt tozu miktarı 
(Ton)

40 14.000 18.000 20.000 20.000 20.000 20.000 6 ay 6 ay

PG.1.2.2: Piyasalardaki
arz fazlası çiğ sütten 
üretilen yağsız süt 
tozunun yurtdışı 
piyasalara satış oranı (%)

60 90 95 95 95 95 95 6 ay 6 ay

Riskler •	Yem ve girdi maliyetlerinin aşırı yükselmesi
•	 İlgili mevzuat kapsamında görevlendirilme yapılmaması

Stratejiler

•	Süt fiyatlarının Ulusal Süt Konseyinin belirlediği referans fiyatın altına 
düşmesi halinde üreticiler korunacak ve damızlık hayvanların kesime gitmesi 
önlenecektir.

•	Müdahale için uygun zaman ve miktar belirlenecektir.
•	Üretilen yağsız süt tozlarının piyasayı etkilemeyecek şekilde satışı sağlanacaktır.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler
•	Dönemsel olarak çiğ süt miktarında arz fazlası oluşması nedeniyle süt 

fiyatlarının düşmesi
•	Damızlık hayvanların kesime gitmesi

İhtiyaçlar •	Süt piyasasına müdahale edebilmek için görevlendirme yapılması
•	Görevi yerine getirebilmek için uygun mevzuatların hazırlanması

Amaç 1 Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.

Hedef  1.3 Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 1.3.1: Sözleşmeli 
besiciliğe yönelik 
geliştirilen model sayısı

20 1 2 3 3 3 3 6 ay 6 ay

PG 1.3.2: Yıllık toplam 
alımların içerisindeki 
sözleşmeli alım oranı (%)

30 2 10 12 15 20 25 6 ay 6 ay

PG 1.3.3: Sivil Toplum 
Kuruluşları ve üreticilerle 
verimliliğe yönelik 
hayvan tedariği yapılması 
ve beslemeye yönelik 
geliştirilen proje sayısı

20 3 4 5 5 5 5 6 ay 6 ay

PG 1.3.4: Hayvan ırklarına 
göre gerçekleştirilen fiyat 
uygulaması sayısı

10 0 0 1 1 1 1 6 ay 6 ay

PG 1.3.5: Karkas 
randımanının arttırılmasını 
teşvik edici fiyat 
uygulaması sayısı

20 1 2 3 4 4 4 6 ay 6 ay

Riskler

•	Ham madde fiyatlarının yükselmesi
•	Kalitesiz ham madde oluşması
•	Serbest piyasa fiyatlarının aşırı yükselmesi
•	Mevzuat değişiklikleri

Stratejiler •	Yıllara göre tedarikçi sayısı arttırılacaktır. 
•	Besi için seçilen hayvanların etçi ırklardan olması sağlanacaktır.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler
•	Besi hayvan sayısının yetersiz olması
•	Besi hayvanlarında sütçü ve yerli ırkların kullanılması
•	Piyasa fiyatlarındaki istikrarsızlık

İhtiyaçlar •	Ham madde varlığını arttırmak için sözleşmeli besiciliğe önem verilmesi
•	Besi hayvancılığında etçi ırkların kullanılmasının teşvik edilmesi
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Amaç 1 Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.

Hedef  1.4 Küçükbaş hayvan eti tüketimini arttırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Sorumlu Birim Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı, Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 1.4.1: Küçükbaş hayvan 
eti tüketimini özendirici 
faaliyet sayısı

20 0 2 3 4 4 6 6 ay 6 ay

PG 1.4.2: Küçükbaş hayvan 
eti satışı ile ilgili sözleşme 
protokollerinde küçükbaş 
hayvan eti miktarının 
arttırılma oranı (%)

30 0 2 3 5 6 7 6 ay 6 ay

PG 1.4.3: Mağazalardaki 
küçükbaş hayvan eti satış 
oranı (%)

30 0 3 5 6 7 8 6 ay 6 ay

PG 1.4.4: İşlenmiş 
ürünlerde küçükbaş eti 
kullanım miktarı (kg)

20 3.500 4.000 4.200 4.500 5.000 5.500 6 ay 6 ay

Riskler •	Küçükbaş et tüketimine yeterli talep olmaması
•	Protokol taleplerinin azalması

Stratejiler
•	Küçükbaş hayvan etini özendirici fuar, sempozyum düzenlenecektir.
•	 İşlenmiş ürünlerde küçükbaş et oranı arttırılacaktır.
•	Küçükbaş hayvan eti ile yeni ürünler geliştirilecektir.

Maliyet Tahmini (TL) 590.150

Tespitler •	Toplumda küçükbaş hayvan etine karşı önyargı olması
•	Kırmızı et tüketimi içerisindeki küçükbaş hayvan eti oranın az olması

İhtiyaçlar
•	Küçükbaş hayvan eti tüketiminin özendirilmesi
•	Kurumlar ile yapılan protokollerde küçükbaş hayvan eti miktarının arttırılması
•	Küçükbaş hayvan eti ile işlenmiş ürünlerin üretiminin arttırılması

Amaç 2: Sektöre ilişkin standartların geliştirilmesi sağlanacaktır.

Amaç 2 Sektöre ilişkin standartların geliştirilmesi sağlanacaktır.

Hedef  2.1 Karkas derecelendirme çalışmalarına katkı sağlanacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 2.1.1: Karkas dere-
celendirme kapsamında 
uygulama eğitimi yapılan 
kombina sayısı

10 0 1 2 3 3 3 6 ay 6 ay

PG 2.1.2: Sistem hakkında 
eğiticilerin eğitimi 
yapılması (saat/kişi)

35 0 20 23 25 25 25 6 ay 6 ay

PG 2.1.3: Hazırlanacak 
olan mevzuatlara görüş 
verilmesi (%)

35 100 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 2.1.4: Karkas 
derecelendirme sistemi 
hakkında veteriner 
hekimlere farkındalık 
eğitimi verilmesi (kişi)

20 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

Riskler
•	Bakanlık faaliyetlerinin yoğunluğu nedeniyle mevzuat çalışmalarının aksaması
•	Yeterli ödeneğin sağlanamaması
•	Sektör tarafından sisteme yeterince önem verilmemesi

Stratejiler •	S-EUROP Kalite Karkas derecelendirme sisteminin ülkemizde kullanılması 
sağlanacaktır.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler •	Türkiye genelinde kesim standardı bulunmaması
•	Kesim fiyatlarında farklılıkların olması

İhtiyaçlar

•	Kesim standartlarının oluşturulması
•	Karkas derecelendirmesine göre fiyatlandırma yapılması
•	Karkas derecelendirme hakkında gerekli mevzuatın hazırlanması
•	Personele eğitimlerin verilmesi
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Amaç 2 Sektöre ilişkin standartların geliştirilmesi sağlanacaktır.

Hedef  2.2 2020 yılı sonuna kadar istatistiki veriler için güvenilir bir veri havuzu sistemi 
oluşturulacaktır.

Sorumlu Birim Piyasa İzleme ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 2.2.1: Veri havuzu 
yazılımının oluşturulma 
oranı (%)

100 20 60 100 100 100 100 6 ay 6 ay

Riskler
•	Sistemin kullanılabilmesi için veri elde etmede gecikme yaşanması
•	 İstenilen veriye ulaşılamaması
•	Yeterli kaynağın ayrılmaması

Stratejiler •	Mevcut veriler gizlilik çerçevesinde oluşturulacak veri havuzuna aktarılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 200.000

Tespitler •	Halihazırda kullanılan raporlama araçlarının yetersiz kalması ve toplanan 
verilerde yedekleme sorunu yaşanması

İhtiyaçlar •	Verilerin yedekli bir sistem üzerinde tutulup hızlı bir şekilde raporlanabileceği 
bir veri havuzu oluşturulması

Amaç 3: Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.1 Ham madde tedarik maliyetleri azaltılacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.1.1: Kesim sözleşmesi 
karşılığı üreticiye tedarik 
edilen besilik hayvan sayısı 
(Baş)

20 0 30.000 60.000 90.000 90.000 90.000 6 ay 6 ay

PG 3.1.2: Kalite ve verimlilik 
esasına göre alımda 
fiyatlandırma sisteminin 
oluşturulması (%)

30 50 50 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 3.1.3: Şarta tabi 
kesimlerin Kurum 
tarafından yapılması 
amacıyla mevzuat 
oluşturulması çalışmalarına 
katkı sağlanması (%)

10 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 3.1.4: Üretici birlikleri 
ile iş birliği kapsamında 
yapılan sözleşme sayısı

20 2 3 4 5 6 6 6 ay 6 ay

PG 3.1.5: Fiyatların düşük 
olduğu dönemlerde 
gerçekleştirilen hammadde 
olarak alınan hayvan sayısı 
(Baş)

20 0 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 6 ay 6 ay

Riskler
•	Dövizde aşırı yükselme
•	Alım fiyatlarının aşırı yükselmesi
•	Şarta tabi hayvan kesim talebinin yüksek olması

Stratejiler
•	Yurtdışından ucuz ham madde tedariği sağlanacaktır.
•	Üreticilerle bakım ve besleme anlaşmaları yapılacaktır.
•	Kavurma üretimi için şarta tabi hayvan tedariği yapılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 2.278.750.000

Tespitler •	Ham madde arzının az olması nedeniyle fiyatların yüksek olması

İhtiyaçlar
•	Şarta tabi hayvanların Kurumumuza yönlendirilmesinin sağlanması
•	Şarta tabi hayvan tedariği yapılarak ham madde tedarik maliyetlerinin azaltılması
•	Ucuz ham madde temin etmek için üreticilerle anlaşmalar yapılması
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Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.2 Pazarlama faaliyetleri geliştirilecektir.

Sorumlu Birim Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı, Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.2.1: Kurumsal 
müşteri sayısı 50 4 5 6 7 8 9 6 ay 6 ay

PG 3.2.2: Rekabet 
gücü yüksek ürün 
ve hizmetlerin 
geliştirilmesine yönelik 
faaliyet sayısı

20 0 1 2 4 6 8 6 ay 6 ay

PG 3.2.3: Ürün tanıtım 
faaliyet sayısı 20 0 2 5 9 13 19 6 ay 6 ay

PG 3.2.4: Müşteri 
memnuniyetinin 
ölçülmesine yönelik 
faaliyet sayısı

10 1 4 8 12 16 21 6 ay 6 ay

Riskler •	Üretimde aksaklıkların oluşması
•	Fazla talebin karşılanamaması  

Stratejiler
•	Yeni ürün ve hizmet geliştirmek için Ar-Ge çalışmaları yapılacaktır.
•	Tüketici faaliyet ağı genişletilecektir.
•	Müşteri memnuniyetini ölçme metotları oluşturulacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 334.000

Tespitler
•	Pazarlama ağının dar olması
•	Müşteri memnuniyetinin ölçülememesi

İhtiyaçlar
•	Tüketiciye ulaşabileceğimiz yeni pazarların oluşturulması
•	Ürün çeşitliliğinin artırılması
•	Müşteri memnuniyetinin ölçülerek analiz edilmesi

Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.3 Atıl kapasitenin kamu ve özel sektör ile STK'lar tarafından kullanılması 
sağlanacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.3.1: STK'lar ile iş 
birliği yapılarak kesilen 
kurban sayısı

50 0 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 6 ay 6 ay

PG 3.3.2: Sektöre kesim 
hizmeti verilerek kesilen 
hayvan sayısı (Baş)

30 0 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 6 ay 6 ay

PG 3.3.3: Sektöre 
depolama hizmeti 
verilerek depolanan ürün 
miktarı (Ton)

20 0 500 550 600 650 700 6 ay 6 ay

Riskler •	Özel sektörün Kurum fiyatlarından daha düşük hizmet vermesi
•	Depoların tam kapasite kullanılması

Stratejiler •	Uygun fiyatla daha kaliteli hizmet verilecektir.
•	Atıl kapasite kiralama yoluyla değerlendirilecektir.

Maliyet Tahmini (TL) 343.423.377

Tespitler
•	Kurban döneminde STK'ların ve özel sektörün sıkıntı yaşaması
•	Kullanılamayan depo kapasitesinin Kuruma ek maliyet oluşturması
•	Kurban kesimlerinin hijyenik ortamlarda yapılmaması

İhtiyaçlar •	Kesim hizmeti verilmesi
•	Depolama hizmeti verilmesi
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Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.4 Üretim ve işletme maliyetleri azaltılacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler)

Teknik İşler Dairesi Başkanlığı, Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı
Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.4.1: Parçalama 
işçisinin verimlilik oranı 
(%)

50 50 60 70 80 90 100 6 ay 6 ay

PG 3.4.2: Kombinaları 
ihtisaslaştırmaya dayalı 
üretim planlamasının 
tamamlanma oranı (%)

50 20 40 60 70 90 100 6 ay 6 ay

Riskler •	Ekonomik dalgalanmalar

Stratejiler

•	Mekanizasyonun arttırılması için gerekli Ar-Ge ve piyasa izleme işlemleri 
gerçekleştirilecektir.

•	Nitelikli personel sayısının arttırılmasına yönelik çalışmalar yapılacaktır.
•	Mevcut personelimize nitelikli ve gerekli yeterliliğe sahip olabilmeleri için 

eğitim verilecektir.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler •	Kombinaların verimli kullanılamaması

İhtiyaçlar •	Gerekli alet ve ekipmanların temin edilmesi
•	Nitelikli ve gerekli donanıma sahip eğiticilerin olması

Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.5 Üretimde teknoloji kullanımı yaygınlaştırılacaktır.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Teknik İşler Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.5.1: Et parçalama 
bölümünde parçalama 
bandı ve vakumlama 
uygulanan kombina 
sayısı

50 5 7 8 9 10 11 6 ay 6 ay

PG 3.5.2: Tüm 
kombinalarda 
oesophagus ve 
rektum klipsleri, ilik 
vakumlama, silindirik 
triming bıçağı gibi 
aparatların kullanımının 
tamamlanma oranı (%)

50 10 40 60 80 90 100 6 ay 6 ay

Riskler •	Gerekli ödeneğin temin edilememesi
•	Tesisin uygun olmaması 

Stratejiler •	Faaliyet alanımıza ilişkin teknolojik gelişmeler takip edilecektir.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler •	Bazı tesislerimizin makine ve ekipman yönünden yetersiz olması

İhtiyaçlar •	  Eski olan makine ve ekipmanda revizyona gidilmesi
•	  Modern ekipmanların alınması
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Amaç 3 Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.6 Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sistemi kombinalarda uygulamaya geçirilecektir.

Sorumlu Birim Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 3.6.1: Gerekli mekanik 
yapının kurulması (%) 30 10 50 75 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 3.6.2: Gerekli 
elektronik sisteminin 
kurulması (%)

40 10 50 75 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 3.6.3: Gerekli 
yazılımların 
konfigürasyonlarının 
yapılması (%)

30 10 50 75 100 100 100 6 ay 6 ay

Riskler •	Ödenek verilmemesi

Stratejiler
•	Ürün izlenebilirliği için gerekli mevzuat değişiklikleri yapılacaktır.
•	Satış sözleşmeleri ürün izlenebilirliğine uygun olarak yapılacaktır.
•	Kombinalarda ürün izlenebilirliğini sağlayacak yapısal değişiklikler yapılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 16.000.000

Tespitler •	Sincan Et Kombinasında uygulanan Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sisteminin 
diğer kombinalarda bulunmaması

İhtiyaçlar •	Kombinalarda gerekli yapısal değişikliklerin yapılması
•	Ürün izlenebilirliğini sağlayacak gerekli sistem parçalarının kurulması

Amaç 4: İnsan kaynakları yönetimi geliştirilecektir.

Amaç  4 İnsan kaynakları yönetimi geliştirilecektir.

Hedef  4.1 Stratejik Plan döneminde insan kaynakları yetkinliklerinin belirlenmesi ve 
geliştirilmesi sağlanacaktır.

Sorumlu Birim İnsan Kaynakları ve Yönetim Geliştirme Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 4.1.1: İş analizine dayalı 
görev tanımının ve iş 
gereklerinin belirlenmesi 
(Tamamlama oranı %)

30 60 90 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 4.1.2: İç denetim 
biriminin kurulması 
(Tamamlama oranı %)

25 40 90 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 4.1.3: Çalışanların 
mesleki-teknik, kişisel 
gelişim ve yönetsel 
eğitimlerinin arttırılması 
(Saat/kişi)

25 18 18 20 22 24 24 6 ay 6 ay

PG 4.1.4: Kurumsal eğitim 
veri tabanının kurulması 
(Tamamlama oranı %)

20 5 75 100 100 100 100 6 ay 6 ay

Riskler
•	 İş yoğunluğu nedeniyle planlanan eğitimlerin tamamının yapılamaması
•	Çalışanların eğitim programlarına katılım için istekli olmamaları
•	Çeşitli nedenlerle eğitimlere yeterli kaynak aktarılamaması

Stratejiler

•	Yeni BYS yazılım programında eğitim veri tabanı oluşturulmasına ilişkin 
süreç tamamlanacaktır.

•	Eğitimlerde kurumsal kaynaklardan daha çok yararlanılacaktır.
•	MYK ile iş birliği yapılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 618.036

Tespitler
•	Bazı Kurum içi eğiticilerin eğitici eğitimi almamış olması
•	Eğitim veri tabanının personel veri tabanı ile entegre edilmemiş olması
•	Eğitim programlarına, eğitim içeriğine uygun kişilerin gönderilmemesi

İhtiyaçlar

•	Kurum içi eğitici personele eğitici eğitimi verilmesi
•	 İş analizi yapacak yeterli sayıda ve donanıma sahip personelin bu iş için 

görevlendirilmesi
•	Eğitim veri tabanı kurulması ile ilgili olarak yazılımın tamamlanması
•	 İç denetim birimine atama yapılması için mevzuatın tamamlanması
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Amaç 4 İnsan kaynakları yönetimi geliştirilecektir.

Hedef  4.2 Kariyer ve performans süreci etkin bir şekilde yönetilecektir.

Sorumlu Birim İnsan Kaynakları ve Yönetim Geliştirme Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler)

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 4.2.1: İhtiyaç analizine 
dayalı istihdamı sağlamaya 
yönelik çalışmaların 
tamamlanması (%)

20 50 75 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 4.2.2: Çalışanlara 
yönelik performans 
değerlendirme sisteminin 
kurulması (%)

30 0 25 50 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 4.2.3: Mesleki yeterlilik 
belgesi olan personelin 
mesleki yeterlilik belgesi 
alması zorunlu olan 
personele oranı

40 25 40 60 80 100 100 6 ay 6 ay

PG 4.2.4: Görevde 
yükselme ve unvan 
değişikliğine yönelik 
gerçekleştirilen sınav sayısı

10 0 1 1 2 2 3 6 ay 6 ay

Riskler

•	Performans değerlendirme sisteminin yasal dayanağının oluşturulamaması
•	 İhtiyaç duyulan nitelikteki personelin istihdamı için ilgili mercilerden 

müsaade alınamaması
•	Çalışanların mesleki yeterlilik sınavında başarısız olması nedeniyle belge 

alamaması
•	Boş kadro olmaması nedeniyle görevde yükselme sınavının her sene 

yapılamaması

Stratejiler
•	Mesleki Yeterlilik Kurumu ile iş birliği yapılacaktır.
•	Çalışanlar için performans değerlendirme sistemi kuran kamu kurumları ile 

iş birliği içerisinde bulunulacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 402.000

Tespitler

•	Performans değerlendirme sisteminin bulunmaması
•	Kurumda istihdam edilen bazı işçilerin MYK tarafından yayınlanacak mesleki 

yeterlilik belgelerinin bulunmaması
•	 İhtiyaç analizi ile belirlenen yeterliliğe sahip personelin zamanında istihdam 

edilememesi

İhtiyaçlar

•	Performans değerlendirme sisteminin oluşturulması için yasal mevzuatın 
araştırılması ve yazılım programının geliştirilmesi

•	Mesleki Yeterlilik Kurumu ve yeterlilik belgesi veren akredite kurumlar ile iş 
birliği yapılması

Amaç 4 İnsan kaynakları yönetimi geliştirilecektir.

Hedef  4.3 Çalışan motivasyonu artırılacak ve çalışma koşulları iyileştirilecektir.

Sorumlu Birim İnsan Kaynakları ve Yönetim Geliştirme Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Teknik İşler Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 4.3.1:  Çalışanlara 
yönelik sosyokültürel 
aktivitelerin sayısı

20 12 12 15 15 20 20 6 ay 6 ay

PG 4.3.2: İş ve iş yerine 
ait koşulların İş Sağlığı 
ve Güvenliği Mevzuatının 
gerektirdiği yeterlilik 
koşullarına göre iyileştirme 
sayısı

30 0 10 12 12 12 12 6 ay 6 ay

PG 4.3.3: Yıllık iş kazası 
sayısı 30 160 150 140 140 130 120 6 ay 6 ay

PG 4.3.4: Verilecek başarı 
belgesi ve ödül sayısı 20 0 4 4 4 4 4 6 ay 6 ay

Riskler
•	Ödül Yönergesinde yer alan kriterlere uygun bir projenin olmaması
•	 İş kazalarında öngörülemeyen durumların yaşanması
•	Tasarruf tedbirleri nedeniyle sosyokültürel aktivitelerin azaltılması

Stratejiler

•	Personele verilecek iş sağlığı ve güvenliği eğitimleri arttırılacaktır.
•	Kişisel koruyucu donanımların yeterli kalitede temin edilmesi ve etkin 

kullanılması sağlanacaktır.
•	 İş yeri ortamında gürültü, aydınlatma, titreşim ölçümleri ile kişisel testler ve 

sağlık taramaları sıklaştırılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 377.000

Tespitler

•	Eski teknolojiye sahip bazı kombinalara çalışma koşullarını iyileştirme 
yatırımlarının yapılmasının uygun olmaması

•	 İş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin yönetici ve çalışanlar tarafından yeteri 
kadar önemsenmemesi

İhtiyaçlar

•	 İş kazaları ve meslek hastalıklarının önlenmesine yönelik teknolojik 
tedbirlerin artırılması

•	Ödül Yönergesinin personel tarafından daha iyi anlaşılmasının sağlanması
•	 İş yeri çalışma koşullarının iyileştirilmesi için yeterli kaynak sağlanması
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Amaç 5: Tesislerimiz modernize edilecektir.

Amaç  5 Tesislerimiz modernize edilecektir.

Hedef  5.1 Tesislerimizin ihtiyacı olan bakım ve onarımlar yapılacaktır.

Sorumlu Birim Teknik İşler Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak 
Birim(ler) Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı, Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 5.1.1: Bakım/onarım 
yapılan kombina sayısı 100 5 11 2 1 1 6 6 ay 6 ay

Riskler
•	Ekonomik kriz yaşanması
•	Yeterli ödeneğin olmaması
•	Bakım onarım yapılacak olan alanlarda üretim faaliyetinin durdurulamaması

Stratejiler •	Yıllık bakım ve onarım planları yapılacaktır.
•	Gerekli olan ödenek sağlanacaktır.

Maliyet Tahmini (TL) 57.510.000

Tespitler
•	Eski olan tesisler ile makine ve ekipmanların teknolojinin gerisinde kalması
•	Bazı kombinalarda biyolojik arıtma tesislerinin bulunmaması
•	Mevcut atık su arıtma tesislerinin kapasitelerinin yetersizliği

İhtiyaçlar

•	Alım Üretim Dairesi Başkanlığı ile koordinasyon sağlanarak yapılacak işlerin 
tespit edilmesi

•	Plan ve projelerin hazırlanması 
•	Yaklaşık maliyetin belirlenmesi ve ödenek tahsis edilmesi

Amaç 6: Kurumun bilgi ve iletişim teknolojisi geliştirilecektir.
Amaç 6 Kurumun bilgi ve iletişim teknolojisi geliştirilecektir.
Hedef  6.1 Bilgi ve veri güvenliği arttırılacaktır.
Sorumlu Birim Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak Birim(ler)

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 6.1.1:Elektronik Belge Yönetim 
Sistemi sunucularının Kurumumuz 
bünyesine alınması (%)

20 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.1.2:Felaket Kurtarma 
Merkezinin kurulması (%) 40 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.1.3:Güvenli Baskı Kontrol 
Sisteminin kombinalarda 
uygulanması (%)

5 20 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.1.4:Network Cihazlarının 
yedeklenmesinin sağlanması (%) 15 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.1.5:Açık kaynak kodlu işletim 
sistemine geçilmesi (%) 20 2 4 6 8 10 12 6 ay 6 ay

Riskler

•	Felaket Kurtarma Merkezi Projesinin gecikmesi
•	Gerekli ödeneğin verilmemesi
•	Açık kaynak kodlu işletim sistemlerinin mevcut sistemimizle uyumlu 

çalışmaması
•	Açık kaynak kodlu sistemlerin çalışabilmesi için gerekli sürücülerin 

tam olmaması

Stratejiler

•	Elektronik Belge Yönetim Sistemi sunucularının Kurumumuz 
bünyesine alınması için gerekli sistemler kurulacaktır.

•	Sistem tek merkezden yönetilecek şekilde kurulacaktır.
•	Ağ alt yapısında kullanılan routerlar ve switchler yedeklenecek ve 

bağlantıları yapılacaktır.
Maliyet Tahmini (TL) 16.000.000 

Tespitler

•	Türksat A.Ş'de bulunan Elektronik Belge Yönetimi Sistemi 
sunucusunun Kurum bünyesinde olmaması

•	Genel Müdürlükte uygulanan Güvenli Baskı Kontrol Sisteminin taşra 
teşkilatında bulunmaması

•	Routerlarda ve switchlerde arıza olması durumunda iş akışının 
aksaması

•	Açık kaynak kodlu sistemlerin Kurum bünyesinde yeteri kadar 
bulunmaması

İhtiyaçlar

•	Gerekli sistemlerin kurulabilmesi için sunucu, yazılım ve lisansların 
temin edilmesi

•	Kart okuma cihazları ve kart okuma özelliği olan yazıcıların temin 
edilmesi

•	Kombinalar için gerekli lisansların temin edilmesi
•	Yedek router ve switch alınması ve konfigürasyonlarının yapılması
•	Gerekli açık kaynak kodlu yazılımların temini ve kurulumunun 

yapılması
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Amaç  6 Kurumun bilgi ve iletişim teknolojisi geliştirilecektir.

Hedef  6.2 Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi (ISO 27001) Genel Müdürlük ve
Kombinaları kapsayacak şekilde kurulacaktır.

Sorumlu Birim Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak Birim(ler)  Tüm Birimler

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 6.2.1: Kurum personeline 
periyodik olarak farkındalık 
eğitimlerinin verilmesi ( %)

10 100 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.2.2: ISO 27001 Sertifikası 
gereği olan zaafiyet ve sızma 
testlerinin yapılması (%)

10 100 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.2.3: Genel Müdürlük 
ve kombinaları kapsayacak 
şekilde ISO 27001 politika ve 
prosedürlerinin hazırlanması (%)

20 10 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.2.4: Genel Müdürlüğün ISO 
27001 kapsamına alınması (%) 20 10 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 6.2.5: ISO 27001 kapsamına 
alınan kombina sayısı 40 0 0 7 13 13 13 6 ay 6 ay

Riskler •	Gerekli ödeneğin verilmemesi
•	Üst yönetimden gerekli desteğin alınmaması

Stratejiler
•	Genel Müdürlük ve kombinalarda; zafiyet testleri, yedeklemeler 

ve periyodik bakımlar yapılacaktır (sistem odası klimaları, ups'ler, 
yazıcılar, bilgisayarlar vb.).

Maliyet Tahmini (TL) 750.000

Tespitler •	 ISO 27001 Uluslararası Bilgi Güvenliği Sertifikasının tüm Kurumu 
kapsamaması

İhtiyaçlar

•	Gerekli politika ve prosedürlerin oluşturulması
•	Farkındalık eğitimlerinin planlanması
•	Zafiyet testlerinin yapılması
•	 ISO 27001'i sağlayacak gerekli alt yapı değişikliklerinin yapılması

Amaç 7: Stratejik yönetim geliştirilecektir.

Amaç  7 Stratejik yönetim geliştirilecektir.

Hedef  7.1 Organizasyonun yönetsel kapasitesi geliştirilecektir.

Sorumlu Birim Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

İş birliği Yapılacak Birim(ler)  Tüm Birimler

Performans Göstergeleri
Hedefe 
Etkisi 
(%)

Plan
Dönemi 

Başlangıç 
Değeri

2019 2020 2021 2022 2023 İzleme 
Sıklığı

Raporlama 
Sıklığı

PG 7.1.1: İç kontrol sisteminin 
kurulması (Tamamlanma oranı %) 80 0 100 100 100 100 100 6 ay 6 ay

PG 7.1.2: Güncellenen kurumsal iç 
mevzuat sayısı 20 26 5 5 5 5 5 6 ay 6 ay

Riskler •	Birimlerin gerekli önemi vermemesi

Stratejiler
•	Birimler arası iş birliği arttırılacaktır.
•	Mevzuat güncellemesi hakkında birimlerin farkındalığı arttırılacaktır.
•	 İç kontrol biriminin kurulması için çalışmalar başlatılacaktır.

Maliyet Tahmini (TL)

Tespitler

•	Kurumun isminin değişmesi
•	Mevcut bazı mevzuatların ihtiyaçlara cevap vermemesi
•	Kanun ve üst yönetmeliklerdeki yeniliklerin olması
•	Mali yönetim ve kontrol süreçleri ile ilgili kurumsal olarak sistem 

denetiminin yapılmaması
•	 İç kontrol, risk yönetimi ve iç denetim sistemlerinin bulunmaması
•	Kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre 

yönetilmemesi

İhtiyaçlar

•	Mevzuatın güncellenmesi
•	 İsim değişikliğine uyum sağlanması
•	Güncellenen veya yeni çıkarılan üst mevzuatlara uygun güncelleme 

yapılması
•	Kurumun amaçlarına, politikalarına ve mevzuata uygun olarak 

faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli şekilde yürütülmesinin 
varlık ve kaynaklarının korunmasının, muhasebe kayıtlarının 
doğru ve tam olarak tutulmasının, mali bilgi ve yönetim bilgisinin 
zamanında ve güvenilir olarak üretilmesinin sağlanması
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Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi
Sorumlu 

Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  1
Et ve süt piyasalarının istikrarına katkı sağlanacaktır.

Hedef  1.1

Et piyasasında 
dönemler 
arası arz 
ve talep 
dengesizliğini 
gidermeye 
yönelik 
çalışmalar 
yapılacaktır.

2019
2023

 Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

 Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

İnsan Kaynakları ve Yönetim Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Hedef  1.2

Süt 
piyasasında 
dönemler 
arası arz 
ve talep 
dengesizliğini 
gidermeye 
yönelik 
çalışmalar 
yapılacaktır.

2019
2023

Süt İşleri 
Dairesi 

Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Hedef  1.3

Et ham madde 
varlığını 
artırmaya 
yönelik 
çalışmalar 
yapılacaktır.

2019
2023

Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Hedef 1.4

Küçükbaş 
hayvan eti 
tüketimini 
arttırmaya 
yönelik 
çalışmalar 
yapılacaktır.

2019
2023

Ticaret ve 
Pazarlama 

Dairesi 
Başkanlığı

Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı
Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi Sorumlu Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  2
Sektöre ilişkin standartların geliştirilmesi sağlanacaktır.

Hedef 2.1

Karkas 
derecelendirme 
çalışmalarına 
katkı 
sağlanacaktır.

2019
2021

 Alım ve 
Üretim Dairesi 

Başkanlığı
Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Hedef  2.2

2020 yılı 
sonuna kadar 
istatistiki veriler 
için güvenilir 
bir veri 
havuzu sistemi 
oluşturulacaktır.

2019
2021

Piyasa 
İzleme ve 

Değerlendirme 
Dairesi 

Başkanlığı

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Stratejik Amaç – Hedef – Birim İlişkisi
Tablo 41. Stratejik Amaç-Hedef-Birim İlişkisi
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Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi
Sorumlu 

Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  3
Kurumun karlılık ve verimliliği arttırılacaktır.

Hedef  3.1
Ham madde 
tedarik maliyetleri 
azaltılacaktır.

2019
2023

 Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Hedef  3.2
Pazarlama 
faaliyetleri 
geliştirilecektir.

2019
2023

Ticaret ve 
Pazarlama 

Dairesi 
Başkanlığı

Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı
Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Hedef  3.3

Atıl kapasitenin 
kamu ve özel 
sektör ile STK'lar 
tarafından 
kullanılması 
sağlanacaktır.

2019
2023

Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Hedef  3.4
Üretim ve işletme 
maliyetleri 
azaltılacaktır.

2019
2023

Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Teknik İşler Dairesi Başkanlığı
Mali İşler ve Muhasebe Dairesi Başkanlığı

Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı

Hedef  3.5
Üretimde 
teknoloji kullanımı 
yaygınlaştırılacaktır.

2019
2023

Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Teknik İşler Dairesi Başkanlığı

Hedef  3.6

Ürün ve Üretim 
İzlenebilirliği 
Sistemi 
kombinalarda 
uygulamaya 
geçirilecektir.

2019
2021

Alım ve 
Üretim 
Dairesi 

Başkanlığı

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı
Ticaret ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı

Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi Sorumlu Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  4
İnsan kaynakları yönetimi geliştirilecektir.

Hedef  4.1

Stratejik Plan 
Döneminde 
insan 
kaynakları 
yetkinliklerinin 
belirlenmesi ve 
geliştirilmesi 
sağlanacaktır.

2019
2023

İnsan Kaynakları ve 
Yönetim Geliştirme
Dairesi Başkanlığı

Strateji Geliştirme Dairesi 
Başkanlığı

Hedef  4.2

Kariyer ve 
performans 
süreci etkin 
bir şekilde 
yönetilecektir.

2019
2023

İnsan Kaynakları ve 
Yönetim Geliştirme
Dairesi Başkanlığı

Hedef  4.3

Çalışan 
motivasyonu 
arttırılacak 
ve çalışma 
koşulları 
iyileştirilecektir.

2019
2023

İnsan Kaynakları ve 
Yönetim Geliştirme
Dairesi Başkanlığı

Teknik İşler Dairesi Başkanlığı



ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN94 95ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN

BÖLÜM 4 Strateji GeliştirmeBÖLÜM 4 Strateji Geliştirme

Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi Sorumlu Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  5
Tesislerimiz modernize edilecektir.

Hedef  5.1

Tesislerimizin 
ihtiyacı olan bakım 
ve onarımlar 
yapılacaktır.

2019
2021

Teknik İşler 
Dairesi Başkanlığı

Mali İşler ve Muhasebe Dairesi 
Başkanlığı

Alım ve Üretim Dairesi Başkanlığı

Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi Sorumlu Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  6
Kurumun bilgi ve iletişim teknolojisi geliştirilecektir.

Hedef  6.1
Bilgi ve veri 
güvenliği 
arttırılacaktır.

2019
2023

Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanlığı

Hedef  6.2

Bilgi Güvenliği 
Yönetim Sistemi 
(ISO 27001) 
Genel Müdürlük 
ve Kombinaları 
kapsayacak 
şekilde 
kurulacaktır.

2019
2021

Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanlığı Tüm Birimler
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Amaç - 
Hedef No Amaç - Hedefler Uygulama 

Dönemi Sorumlu Birim İş birliği Yapılacak Birim

Amaç  7
Stratejik yönetim geliştirilecektir.

Hedef  7.1
Organizasyonun 
yönetsel kapasitesi 
geliştirilecektir.

2019
2023

Strateji Geliştirme 
Dairesi Başkanlığı Tüm Birimler

4.4. Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri
Tablo 42. Hedefe İlişkin Risk ve Kontrol Faaliyetleri

Hedef 1.1
Et piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Salgın 
hastalıkların 
olabilmesi

•	Salgın hastalıklar nedeniyle hayvan 
sayısında ya da et tüketiminde 
yaşanacak azalmalardan dolayı et 
fiyatları değişebilir.

•	Bakanlık ilgili birimleri ile iş birliği içerisinde 
olunması

•	Düzenli aşılama ve imha yapılması

Hayvancılık 
politikasında 
değişikliklerin 
olması

•	Hayvancılık piyasalarında yaşanacak 
değişikliklerden kaynaklı et 
fiyatlarında dalgalanmalar oluşabilir.

•	Paydaşlar ile iletişimin sürdürülmesi
•	Piyasa müdahalesi yapılabilmesi için 

görevlendirmenin yapılması

Talebin azalması
•	Dönemsel olarak yaşanacak talep 

değişimlerinden dolayı fiyatlarda 
dalgalanmalar oluşabilir.

•	Etkin bir piyasa takibi yapılması
•	Müdahale edilebilirlik
•	Planlı üretime önem verilmesi

Stok yönetiminin 
yapılamaması

•	Yıl içerisinde yaşanan arz talep 
dengesizliği

•	Kurumsal politikalarda yaşanan 
değişimler

•	Talep tahminleri ve üretim planlama verileri 
kullanılarak, stoklama yapılması



ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN98 99ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN

BÖLÜM 4Strateji GeliştirmeBÖLÜM 4 Strateji Geliştirme

Hedef 1.2
Süt piyasasında dönemler arası arz ve talep dengesizliğini gidermeye yönelik çalışmalar yapılacaktır

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Yem ve girdi 
maliyetlerinin 
aşırı yükselmesi

•	Yem ve girdi maliyetleri aşırı 
yükselmesi durumunda dişi hayvan 
kesimlerinde artış yaşanacağından 
süt fiyatlarında dalgalanmalar 
oluşabilir.

•	Bakanlık ve STK’lar ile iş birliği yapılması
•	Etkin bir piyasa takibinin yapılması
•	Desteklemelerle devamlılığa katkı 

sağlanması

İlgili mevzuat 
kapsamında 
görevlendirilme 
yapılmaması

•	Görevlendirme yapılmaması 
sonucunda süt piyasasına müdahale 
edilmesi zorlaşabilir.

•	Görevi yerine getirebilmek için uygun 
mevzuatların hazırlanması 

•	Müdahale için uygun zaman ve miktar 
belirlenmesi

Hedef 1.3
Et ham madde varlığını artırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Ham madde 
fiyatlarının 
yükselmesi 

•	Piyasa fiyatlarındaki istikrarsızlık 
girdi maliyetlerinin yükselmesine 
sebep olacağından et ham madde 
varlığını arttırmaya yönelik çalışmalar 
aksayabilir.

•	Sözleşmeli besiciliğe önem verilmesi
•	Ham madde fiyatlarına destekleme 

yapılması

Kalitesiz ham 
madde oluşması

•	Ülkemizdeki hayvan ırklarının yeterli 
verimliliğe sahip olmaması •	 Islah çalışmaları

Serbest piyasa 
fiyatlarının aşırı 
yükselmesi 

•	Piyasa fiyatları speküle edilerek aşırı 
yükselebilir. 

•	Etkin bir piyasa takibi yapılması
•	Piyasa müdahalesi yapılabilmesi için 

görevlendirmenin yapılması

Mevzuat 
değişiklikleri

•	Mevzuat değişikliği nedeniyle et ham 
madde varlığını artırmaya yönelik 
çalışmalar yapmakta aksaklıklar 
yaşanabilir.

•	Etkin mevzuat takibi
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Hedef 1.4
Küçükbaş hayvan eti tüketimini arttırmaya yönelik çalışmalar yapılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Küçükbaş et 
tüketimine yeterli 
talep olmaması 

•	Toplumda küçükbaş hayvan etine 
karşı ön yargı olması

•	Kırmızı et tüketimi içerisindeki 
küçükbaş hayvan eti oranın az olması

•	 İşlenmiş ürünlerde küçükbaş et oranı 
arttırılması

•	Küçükbaş hayvan eti ile yeni ürünlerin 
geliştirilmesi

•	Müşteri beklentilerine yönelik çalışmaların 
yapılması

Protokol 
taleplerinin 
azalması

•	MSB ile yapmış olduğumuz 
protokollerde küçükbaş hayvan eti 
talebinin azalması

•	Yapılan protokollerde küçükbaş hayvan 
alımı teşvik edilmesi

Hedef 2.1
Karkas derecelendirme çalışmalarına katkı sağlanacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Bakanlık 
faaliyetlerinin 
yoğunluğu 
nedeniyle 
mevzuat 
çalışmalarının 
aksaması

•	Yoğunluk nedeniyle araştırma 
geliştirme yapılamaması

•	Bakanlık ilgili birimleri ile iş birliği 
içerisinde olunması

Yeterli ödeneğin 
sağlanamaması •	Etkin bir mali yönetim oluşturulması

Sektör tarafından 
sisteme 
yeterince önem 
verilmemesi

Sektör tarafından Karkas 
derecelendirme sistemi konusunda 
farkındalığın oluşmaması 

•	Sektör çalışanlarına farkındalık 
eğitimlerinin verilmesi

•	Sektör temsilcileriyle iş birliğinin artırılması
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Hedef 2.2
2020 yılı sonuna kadar istatistiki veriler için güvenilir bir veri havuzu sistemi oluşturulacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Sistemin 
kullanılabilmesi 
için veri elde 
etmede gecikme 
yaşanması

•	Kurum içi veya kurum dışı verilerin 
elde edilme sürecinde aksaklıkların 
yaşanması

•	Stratejik seviyede karar destek 
sistemlerinin oluşturulması

•	Sürecin iyi yönetilmesi

İstenilen veriye 
ulaşılamaması 

•	 İstatistiki veriler, güvenilir bir veri 
havuzu sisteminde tutulamaması

•	Veri havuzu yazılımı oluşturulması ve 
mevcut verilerin gizlilik çerçevesinde veri 
havuzuna aktarılmasının sağlanması

Yeterli kaynağın 
ayrılmaması

Sistemin oluşturulması için yeterli 
kaynağın verilmemesi •	Etkin bir mali yönetim oluşturulması

Hedef 3.1
Ham madde tedarik maliyetleri azaltılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Dövizde aşırı 
yükselme

•	Döviz kurunda oluşacak 
yükselmelerden dolayı ham madde 
tedarik maliyetlerin artması

•	Etkin bir mali yönetim oluşturulması
•	Diğer girdilerdeki maliyetlerin 

düşürülmesi

Alım fiyatlarının 
aşırı yükselmesi

•	Dönemsel olarak piyasa fiyatlarında 
yaşanan fiyat artışı

•	Ucuz ham madde temin etmek için 
üreticilerle anlaşmalar yapılması

•	Alternatiflerin değerlendirilmesi ve 
sözleşmeli bağlantılar yapılması

Şarta tabi hayvan 
kesim talebinin 
yüksek olması

Piyasa etkisi ve tüketebilirlik •	Şarta tabi etin kavurma olarak ikame 
edilerek piyasaya sürülmesi



ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN104 105ET VE SÜT KURUMU 2019 - 2023 STRATEJİK PLAN

BÖLÜM 4Strateji GeliştirmeBÖLÜM 4 Strateji Geliştirme

Hedef 3.2
Pazarlama faaliyetleri geliştirilecektir.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Üretimde 
aksaklıkların 
oluşması

•	Yeni ürün ve hizmet geliştirmek için 
Ar-Ge çalışmalarının yapılmasının 
gecikmesi veya aksaması

•	Teknik kontrollerin periyodik olarak 
gerçekleştirilmesi

•	Ar-Ge çalışmalarının planlanması

Fazla talebin 
karşılanamaması

•	Kurumumuza gelen et taleplerin 
ham madde eksikliğinden kaynaklı 
karşılanamaması

•	Etkili üretim planlamasının yapılması

Hedef 3.3
Atıl kapasitenin kamu ve özel sektör ile STK'lar tarafından kullanılması sağlanacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Özel sektörün 
Kurum 
fiyatlarından 
daha düşük 
hizmet vermesi

•	Özel sektör firmalarının depo 
kiralamada Kurumumuzdan daha 
uygun fiyatı belirlemesi

•	Mali destekleme yapılması

Depoların 
tam kapasite 
kullanılması

•	Depoların Kurumumuz tarafından 
kullanılması ve atıl kapasitenin 
oluşmaması

•	Planlı üretime önem verilmesi
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Hedef 3.4
Üretim ve işletme maliyetleri azaltılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Ekonomik 
dalgalanmalar

•	Küresel ve bölgesel olarak yaşanan 
ekonomik krizlerin etkisi

•	Ekonomik krizlere karşı Kurumsal kaynak 
planlamalarına önem verilmesi

Hedef 3.5
Üretimde teknoloji kullanımı yaygınlaştırılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Gerekli 
ödeneğin temin 
edilememesi

•	Kurum faaliyetleri için gerekli olan 
yeni teknolojinin ödenek yetersizliği 
nedeniyle temin edilememesi

•	Etkin bir yatırım planlaması yapılması
•	Gerekli teknolojinin ikame teknolojiyle 

giderilmesi

Tesisin uygun 
olmaması

•	Yeni teknoloji kullanımına mevcut 
tesisin uygun olmaması

•	Eski olan makine ve ekipmanda revizyona 
gidilmesi
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Hedef 3.6
Ürün ve Üretim İzlenebilirliği Sistemi kombinalarda uygulamaya geçirilecektir.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Ödenek 
verilmemesi

•	Sistem kurulumu için gerekli olan 
ödeneğin temin edilememesi •	Etkin bir yatırım planlaması yapılması

Hedef 4.1
Stratejik Plan döneminde insan kaynakları yetkinliklerinin belirlenmesi ve geliştirilmesi sağlanacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

İş yoğunluğu 
nedeniyle 
planlanan 
eğitimlerin 
tamamının 
yapılamaması

•	Kurum faaliyetlerinde yaşanan 
yoğunluk ve tasarruf tedbirleri 
nedeniyle hizmet içi eğitimlere 
yeterli sayıda personelin katılımının 
sağlanamaması

•	Eğitim planlarının Kurum faaliyetlerinde 
yaşanacak yoğunluklar da göz önünde 
bulundurularak yapılmaya çalışılması

Çalışanların 
eğitim 
programlarına 
katılım için istekli 
olmamaları 

•	Çalışanların Kurum tarafından 
hazırlanan hizmet içi eğitim 
programına gerekli önemi vermemesi

•	Çalışanların kendilerinin geliştirmesine 
olanak sağlayacak konuların belirlenerek 
ilgilerinin artırılması

•	Çalışanların eğitimler konusunda 
farkındalıklarının artırılması

Çeşitli nedenlerle 
eğitimlere 
yeterli kaynak 
aktarılamaması

Kaynak aktarımlarında eğitim 
dışındaki faaliyetlere aktarımın olması

•	Eğitim planlarında fayda-maliyet 
dengesinin dikkate alınması 
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Hedef 4.2
Kariyer ve performans süreci etkin bir şekilde yönetilecektir.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Performans 
değerlendirme 
sisteminin yasal 
dayanağının 
oluşturulamaması 

•	Performans değerlendirme sistemi 
için gerekli olan yasal dayanağın 
bulunmaması

•	Performans değerlendirme sisteminin 
oluşturulması için yasal mevzuatın 
araştırılması, yasal engelin aşılması 
halinde yazılım programının geliştirilmesi

İhtiyaç duyulan 
nitelikteki 
personelin 
istihdamı için 
ilgili mercilerden 
müsaade 
alınamaması 

•	Kurumumuza istihdam 
sağlanmasında gerekli müsaadenin 
verilmemesi

•	Kurumun personel ihtiyacını belirleyen 
analiz raporu hazırlanarak ilgili birimlerin 
onayına sunulması

Çalışanların 
mesleki yeterlilik 
sınavında 
başarısız olması 
nedeniyle belge 
alamaması 

•	Kurumda istihdam edilen bazı 
işçilerin MYK tarafından yayınlanacak 
mesleki yeterlilik belgelerinin 
bulunmaması

•	Mesleki Yeterlilik Kurumu ve yeterlilik 
belgesi veren akredite kurumlar ile iş birliği 
yapılması

Boş kadro 
olmaması 
nedeniyle 
görevde 
yükselme 
sınavının her sene 
yapılamaması

•	Görevde yükselme ve unvan 
değişikliği sınavlarının yakın 
zamanda yapılması nedeniyle boş 
kadroların bulunmaması

•	 İhtiyaç duyulan kadrolar için iptal-ihdas 
işlemleri yapılması

Hedef 4.3
Çalışan motivasyonu artırılacak ve çalışma koşulları iyileştirilecektir.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Ödül 
Yönergesinde 
yer alan 
kriterlere uygun 
bir projenin 
olmaması 

•	Kurum personelinin Ödül 
Yönergesinde yer alan kriterlere 
uygun herhangi bir proje yapmamış 
olması

•	Personelin projeler konusunda teşvik 
edilmesi ve eğitim programlarında konu 
hakkında bilgilendirmede bulunulması

İş kazalarında 
öngörülemeyen 
durumların 
yaşanması

•	 İş sağlığı ve güvenliği çalışmalarında 
tespit edilemeyen risklerden dolayı iş 
kazalarının yaşanması

•	Personele verilecek iş sağlığı ve güvenliği 
eğitimleri arttırılması

•	 İş yeri çalışma koşullarının iyileştirilmesi 
için yeterli kaynak sağlanması, daha uygun 
risk değerlendirme modellerine ağırlık 
verilmesi

Tasarruf tedbirleri 
nedeniyle 
sosyokültürel 
aktivitelerin 
azaltılması

•	Hükümet politikaları kapsamında 
Kurumlara ayrılan kaynaklarda 
tasarrufa gidilmesi

•	Sosyokültürel aktivitelerinin 
planlanmasında fayda maliyet dengesinin 
gözetilmesi
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Hedef 5.1
Tesislerimizin ihtiyacı olan bakım ve onarımlar yapılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Ekonomik kriz 
yaşanması

•	Küresel ve bölgesel olarak yaşanan 
ekonomik krizlerin etkisi

•	Ekonomik krizlere karşı Kurumsal kaynak 
planlamalarına önem verilmesi

Yeterli ödeneğin 
olmaması

•	Tesislerimizin sürdürülebilirliğinin ve 
modernizasyonunun sağlanması için 
gereken bakım ve onarım ödeneğinin 
temin edilememesi

•	Etkin bir yatırım planlaması yapılması

Bakım onarım 
yapılacak olan 
alanlarda üretim 
faaliyetinin 
durdurulamaması

Bakım ve onarımı yapılacak alanlarda 
üretime ara verilmesinin süreci 
aksatması

•	Bakım onarımın bölgesel olarak yapılması 
veya bu imkân yoksa dışarıdan kesim 
ve depolama hizmeti alınarak üretimin 
durdurulması

Hedef 6.1
Bilgi ve veri güvenliği arttırılacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Felaket Kurtarma 
Merkezi 
Projesinin 
gecikmesi

•	Felaket Kurtarma Merkezi projesinin 
gecikmesi beklenmedik durumlarda 
Kurumun verilerinin kaybolmasına ve 
işleyişte kesintiye neden olabilir

•	Yeterli ödeneğin planlanması

Gerekli ödeneğin 
verilmemesi

•	Yatırım ödeneklerinin önceliklerinin 
farklı projelere verilmesi •	Etkin bir yatırım planlaması

Açık kaynak 
kodlu işletim 
sistemlerinin 
mevcut 
sistemimizle 
uyumlu 
çalışmaması

•	Kurumsal bilgi sistemimizin açık 
kodlu işletim sistemi ile uyumlu 
olmamasından dolayı yaşanacak 
sıkıntılar

•	Mevcut sistemimiz ile uyumlu olacak 
işletim sistemlerinin kullanılması

Açık kaynak 
kodlu sistemlerin 
çalışabilmesi 
için gerekli 
sürücülerin tam 
olmaması

•	Kurum işleyişinde kullanılan 
uygulamaların sürücülerinin açık 
kaynak kodlu yazılımda bulunmaması

•	Hali hazırda sürücüleri eksiksiz olan işletim 
sistemiyle devam edilmesi
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Hedef 6.2
Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi (ISO 27001) Genel Müdürlük ve Kombinaları kapsayacak şekilde kurulacaktır.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Gerekli ödeneğin 
verilmemesi

•	Yatırım ödeneklerinin önceliklerinin 
farklı projelere verilmesi •	Etkin bir yatırım planlaması

Üst yönetimden 
gerekli desteğin 
alınmaması

•	Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemine üst 
yönetim tarafından gerekli önemin 
verilmemesi

•	Bilgi Güvenliği Yönetim Sistemi hakkında 
farkındalık ve bilgilendirme eğitimlerinin 
verilmesine destek olunması

Hedef 7.1
Organizasyonun yönetsel kapasitesi geliştirilecektir.

Risk Açıklama Kontrol Faaliyetleri

Birimlerin gerekli 
önemi vermemesi

•	Birimler arası iş birliğinin azalması
•	Mevzuat güncellemesi hakkında 

birimlerin farkındalığının olmaması

•	Çalışanların farkındalığını arttıracak 
eğitimlerin verilmesi
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4.5. Maliyetlendirme
Tablo 43. Tahmini Maliyetler

 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam
Maliyet

Amaç 1 1.941.342.600 2.176.269.100 2.419.470.600 569.631.000 637.796.850 7.744.510.150

Hedef 1.1 1.941.250.000 2.176.130.000 2.419.330.000 569.525.000 637.685.000 7.743.920.000

Hedef 1.2 0 0 0 0 0 0

Hedef 1.3 0 0 0 0 0 0

Hedef 1.4 92.600 139.100 140.600 106.000 111.850 590.150

Amaç 2 100.000 100.000 0 0 0 200.000

Hedef 2.1 0 0 0 0 0 0

Hedef 2.2 100.000 100.000 0 0 0 200.000

Amaç 3 219.268.000 393.601.050 607.230.600 669.947.353 748.460.375 2.638.507.377

Hedef 3.1 171.250.000 337.000.000 536.500.000 587.500.000 646.500.000 2.278.750.000

Hedef 3.2 43.000 64.300 55.500 79.400 91.800 334.000

Hedef 3.3 39.975.000 52.536.750 66.675.100 82.367.953 101.868.575 343.423.377

Hedef 3.4 0 0 0 0 0 0

Hedef 3.5 0 0 0 0 0 0

Hedef 3.6 8.000.000 4.000.000 4.000.000 0 0 16.000.000

Amaç 4 319.006 506.340 221.674 124.008 226.008 1.397.036

Hedef 4.1 126.006 410.340 25.674 28.008 28.008 618.036

Hedef 4.2 120.000 20.000 120.000 20.000 122.000 402.000

Hedef 4.3 73.000 76.000 76.000 76.000 76.000 377.000

Amaç 5 10.010.000 31.000.000 3.000.000 2.000.000 11.500.000 57.510.000

Hedef 5.1 10.010.000 31.000.000 3.000.000 2.000.000 11.500.000 57.510.000

Amaç 6 15.600.000 500.000 450.000 100.000 100.000 16.750.000

Hedef 6.1 15.600.000 100.000 100.000 100.000 100.000 16.000.000

Hedef 6.2 0 400.000 350.000 0 0 750.000

Amaç 7 0 0 0 0 0 0

Hedef 7.1 0 0 0 0 0 0

Genel Yönetim 
Giderleri 82.000.000 88.750.000 105.300.000 116.000.000 127.500.000 519.550.000

TOPLAM 2.268.639.606 2.690.726.490 3.135.672.874 1.357.802.361 1.525.583.233 10.978.424.563

Not: Genel Yönetim Giderleri için verilen tutarlar Toplam Masraf Bütçesi içerisinde Genel yönetim Giderlerine düşen kısım 
kadar yazılmış olup Toplam Masraf Bütçesi yıllar itibari ile tahmini olarak aşağıda yazılmıştır

Tablo 44. Tahmini Toplam Masraf Bütçesi

2019 2020 2021 2022 2023 TOPLAM

Tahmini Toplam 
Masraf Bütçesi 328.000.000 355.000.000 390.000.000 429.000.000 472.000.000 1.974.000.000
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Tahmini toplam masraf bütçesi; Kurumumuzun alım, üretim ve satış hedeflerini gerçekleştirmek 
için ihtiyaç duyulan insan kaynakları ve işletme cari giderleri ile amortisman giderlerinin toplamından 
oluşmaktadır.
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ç) Stratejik Plan Tamamlanma Raporu: Stratejik Planın uygulama sürecinin tamamlanmasını takip 
eden yıl içinde hazırlanacaktır. Rapor uygulama sürecinde elde edilen başarılar, başarısızlık nedenleri 
ve sonuçların sürdürülebilirliği gibi konulara ilişkin değerlendirmeleri içerecektir.

Ayrıca hazırlanan performans programı; KİT Stratejik Planlarının İzlenmesi ve Değerlendirilmesi 
ile Performanslarının Ölçülmesine Dair Usul ve Esaslara göre KİT’ler, performans programlarını en geç 
15 Temmuz’a kadar Strateji ve Bütçe Başkanlığına, Hazine ve Maliye Bakanlığına ve ilgili Bakanlığa 
gönderir. KİT’ler ve bağlı ortaklılarına ilişkin yatırım ve finansman programının yayımlanmasından 
sonra performans programında revize edilmesi gereken hususlar bulunması halinde revize edilmiş 
performans programı, 1 Aralık’a kadar Strateji ve Bütçe Başkanlığına, Hazine ve Maliye Bakanlığına ve 
ilgili Bakanlığa gönderilir. 

5. İZLEME VE DEĞERLENDİRME
Et ve Süt Kurumunun 2019-2023 yıllarına ait Stratejik Planı toplam 7 stratejik amaç ve 19 hedeften 

oluşmaktadır. Stratejik Planda yer alan hedefler gerçekleştirilirken, stratejik plan dönemi öncesinde 
başlayan ve plan döneminde devam eden ya da tamamlanacak hedefler olabildiği gibi stratejik plan 
döneminde başlanacak ve devam ettirilecek hedefler de yer almaktadır.

5.1. İzleme ve Değerlendirmenin Sorumluluğu
Stratejik planların uygulanmasından Yönetim Kurulu sorumludur. Yönetim Kurulu, planların hayata 

geçirilmesi için işletme bünyesinde tedbirleri almakta, gerekli görevlendirmeleri yapmaktadır. Planların 
uygulanması, izleme ve değerlendirme süreçleriyle tamamlanarak hedefler ve ulaşılan sonuçlar daha 
sağlıklı bir şekilde karşılaştırılmaktadır.

İzleme ve değerlendirme sürecinde temel sorumluluk Genel Müdürdedir. Hedeflerin ve ilgili 
performans göstergeleri ile risklerin takibi, hedeften sorumlu daire başkanının; hedeflerin gerçekleşme 
sonuçlarının daire başkanlıklarından alınarak toplulaştırılması ve Genel Müdüre sunulması ise Strateji 
Geliştirme Dairesi Başkanlığının sorumluluğundadır.

5.2. İzleme ve Değerlendirme
İzleme, stratejik plan uygulamasının sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasıdır. 

Değerlendirme ise uygulama sonuçlarının amaç ve hedeflere kıyasla ölçülmesi ve söz konusu amaç 
ve hedeflerin tutarlılık ve uygunluğunun analizi şeklinde yapılacaktır.

İzleme ve değerlendirme süreci, kurumsal öğrenmeyi ve buna bağlı olarak faaliyetlerin sürekli olarak 
iyileştirilmesini sağlamaktadır. İzleme ve değerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler 
kullanılarak stratejik plan gözden geçirilmekte, hedeflenen ve ulaşılan sonuçlar karşılaştırılmaktadır. 

İzleme ve değerlendirme sayesinde yöneticiler, bilgiye dayalı kararlar ile amaç ve hedeflerden 
sapma olduğu takdirde iyileştirici tedbirler alabilir. 

Performans göstergeleri aracılığıyla amaç ve hedeflerin gerçekleşme sonuçlarının belirli bir sıklıkla 
izlenmesi ve belirlenen dönemler itibarıyla raporlanarak yöneticilerin değerlendirmesine sunulması 
izleme faaliyetlerini oluşturmaktadır. 

5.3. Raporlama
İzleme ve değerlendirme sonucunda oluşturulacak raporlar ile stratejik hedeflerin gerçekleşme 

düzeyleri belirlenecek, faaliyetlerden sorumlu birimlerin çalışmaları ortaya konulacaktır. İzleme 
raporları ile ilerleme sağlanan amaçların yanı sıra, ilerleme sağlanamayan amaçlar da rapor edilecektir. 
Hazırlanan raporlar ile belirlenen hedeflerin ne ölçüde gerçekçi, yönetimin ne ölçüde etkili ve başarılı, 
zamanın ve bütçenin ne ölçüde yeterli olduğu değerlendirilecektir.

İzleme ve değerlendirme sistemi çerçevesinde dört temel raporlama yapılacaktır: 
a) Üç Aylık Raporlar: Her üç ayın sonunda yıllık planlarda belirlenen hedeflerin ne ölçüde 

gerçekleştiğine ilişkin olarak ilgili birim yöneticilerinden rapor istenecek ve bu raporlar değerlendirilerek 
üç aylık genel raporlar hazırlanacaktır. 

b) Performans Programı: Kamu sermayeli işletmenin stratejik planının yıllık dilimine ilişkin 
performans hedeflerini, bu hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile bunların kaynak 
ihtiyacını ve performans göstergelerini içeren iş planıdır.

c) Performans Değerlendirme Raporu: Stratejik planların yıllık dilimlerine ilişkin gerçekleştirdikleri 
faaliyetlerin raporlanması amacıyla performans değerlendirme raporu hazırlanacaktır.




